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Accuell

Jean-Yves Goufrebel

e voudrais vous faire part de mon grand plaisir de vous

accueillir a Clermont Ferrrand, et plus particuliere-

ment sur le site du Puy de Dome pour ces neuviemes
Rencontres organisées par le Réseau des Grands Sites de
France.
Depuis 25 ans, le Conseil général mene des actions visant
aaméliorer les conditions d’accueil des touristes sur le site.
Et, depuis quelques années, nous prenons en compte un
certain nombre de préoccupations environnementales car
nous avons bien conscience que la chaine des Puys n’est
pas éternelle et nous devons veiller a sa préservation. Nous
constatons en effet une érosion due a la fréquentation dés-
ordonnée, laquelle a pu contribuer a dégrader le site. Aussi,
nous avons pris des mesures pour sa remise en état.
Philippe Lamour, un des fondateurs de 'aménagement du
territoire en France, disait en 1971 a propos de la pollu-
tion du Rhéne: «il faut rentrer les mouchoirs et sortir les
portefeuilles ».
C’est bien ce que font les collectivités, en partenariat avec
I’Etat et 'Union européenne en consacrant des investis-
sements importants: 10 millions d’euros ont été nécessaires
pour remettre le site du Puy de Ddme en état et pour pré-
venir sa dégradation. Nous voulons aller plus loin en étu-
diant la possibilité de construire un train a crémaillere pour
accéder au sommet du Puy de Dome, la décision du Conseil
général devant intervenir fin 2007 ou début 2008, au vu
des propositions des entreprises.

Président du Conseil général du Puy-de-Dome

Par ailleurs, I'intégration du Puy de Dome au Réseau des
Grands Sites de France a donné naissance a un travail de
concertation avec I'ensemble des partenaires et usagers du
site o1 cohabite une multiplicité de pratiques. Ce n’est pas
seulement un site touristique, c’est un site scientifique,
un site d’observation: ce fut, avec la tour Saint Jacques a
Paris et I'église de Saint Pierre les Minimes, le troisieme
lieu de I'expérience de Pascal sur la pression atmosphé-
rique, ce qui valait de figurer sur les anciens hillets de
500 francs. C’est aussi un site d’histoire, lié au temple de
Mercure, un haut lieu de rencontre a I'époque romaine.
Le site a également une vocation sportive (parapente) et
C’est enfin un site de transmission civile et militaire. Cette
nouvelle forme de gouvernance associant tous les acteurs
concerne tous les Grands Sites.

Enfin, c’est un site qui a également une vocation agricole,
son estive nous permettant d’entretenir les espaces et les
paysages des puys. Mais nous reviendrons largement sur
cet aspect durant les deux jours de ces Rencontres!

Je voudrais vous souhaiter un travail fructueux et agréa-
ble et vous remercier d’avoir choisi le Puy de Dome pour
ces Rencontres. H



Président du Réseau des Grands Sites de France

teurs, forestiers et Grands Sites» pour nos neuviemes

Rencontres? Parce que I'agriculture et la forét fa-
connent les paysages et forgent I'identité des lieux.
Au Puy de Dome qui nous regoit, le pastoralisme est au
ceeur méme de la beauté et de I'attractivité de 'ensemble
de la chaine des Puys. Devant la progression de la forét,
c’est I'entretien des estives par les troupeaux qui préserve
la lisibilité des lignes de paysage des puys.
Je suis élu du Grand Site de Solutré Pouilly-Vergisson, site
historique de 30000 ans, ot la viticulture est aujourd’hui
une composante essentielle de la valeur paysagere, cul-
turelle et économique de ce site. Limage du site, associée
au vin du Pouilly-Vergisson, en est la parfaite illustration.
Je pense aussi aux parcelles cultivées au bord des falaises
des Caps Blanc-Nez Gris-Nez, a la forét du Mont Ventoux
ou du Massif du Canigou. La ot 'agriculture disparait, I'en-
tretien de I'espace et des paysages est menacé, la ou elle
se transforme brutalement sans tenir compte de I'identité
du site, il y a aussi danger.
Les pratiques agricoles et forestieres ont fortement évo-
lué au cours du 20¢ siecle, du fait de I'intensification, ou
de I’'abandon des espaces les moins rentables et de I'ex-
tension des surfaces forestieres.
Quand elles concernent les Grands Sites protégés au titre
de la loi de mai 1930 sur la protection des monuments na-
turels et des sites, ces évolutions nous interpellent parti-

Pourquoi le theme «Les partenariats entre Agricul-

Juverture

Garard Voisin

culierement: les caractéristiques paysageres d’un site a
I'époque oti il a été distingué et qui ont justifié sa protection,
sont-elles encore présentes?

Tres connus et tres fréquentés, les Grands Sites sont une
vitrine des évolutions des pratiques agricoles et forestieres,
positives ou négatives, pour la biodiversité et les paysages.
Ne pourraient-ils pas étre des lieux d’exemplarité pour une
agriculture et une gestion forestiere en phase avec les en-
jeux environnementaux et paysagers ?

Trois principales questions nous mobiliseront durant
ces deux jours:

e Comment travailler avec les agriculteurs et les forestiers
sur des objectifs communs de qualité paysagere ?

e Dans quelle mesure un Grand Site peut-il apporter
de la valeur ajoutée aux activités agricoles et forestieres:
valorisation du produit, les AOC, les labels, etc.

® Quelles démarches innovantes, quels bons contrats
entre les acteurs?

Ces Rencontres s'inscrivent dans le prolongement des Etats
généraux du Paysage qui, en février 2007, ont rassemblé
plus de 400 personnes représentant des organismes d’ho-
rizons tres différents. Méme si la question du paysage a été
tres absente du « Grenelle de 'environnement », que cela
ne nous empéche pas d’avancer ensemble pour avoir de
bonnes raisons d’étre fiers de transmettre aux générations
futures des sites vivants et porteurs de valeurs culturelles
et de développement. H
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Allocution

Nafhalie Hosciusho-Morizef

onsieur le président du Conseil régional, Monsieur
M le président du Conseil général, Madame et Mes-

sieurs les Maires, Mesdames et Messieurs,
Je regrette vivement de ne pouvoir étre parmi vous au-
jourd’hui, sur ce puy de Dome magnifique, illustration si
forte des ambitions et des enjeux de la politique « Grands
Sites » et de la méthode apportée par ces opérations de ré-
habilitation a une nouvelle gouvernance des territoires.
Le sujet qui vous rassemble, «agriculteurs, forestiers et
Grands sites: quels partenariats ? » est emblématique des
questions que pose a notre société et donc au gouvernement,
la gestion d’espaces ot les activités et par conséquent les
choix de développement sont souvent contradictoires.
La question des paysages et notamment des Grands Sites
est au ceeur des débats qui s’engagent actuellement a di-
verses échelles de nos territoires dans un nouveau cadre
trés favorable, celui d'un grand ministere de 'Ecologie, du
Développement et de ’Aménagement durables.
Limportance donnée par Jean-Louis Borloo et moi-méme
aux enjeux écologiques et environnementaux et leur in-
tégration aux politiques publiques d’aménagement consti-
tueront une garantie pour réussir la mise en ceuvre d'une
politique au service des acteurs et qui privilégiera les ap-
proches transversales et intégrées.
Au niveau national, dans le cadre du Grenelle de I'Envi-
ronnement, un groupe « miroir », Paysage et Patrimoine,

Secrétaire d’Etat chargée de 'Ecologie

a travaillé pour établir des propositions d’actions pour in-
tégrer ces enjeux culturels aux politiques environne-
mentales. Elles vous seront diffusées trés prochainement,
j’en prends I'engagement.

Au-dela des consultations organisées dans le cadre du Gre-
nelle de I'Environnement, qui sont maintenant rentrées
dans la phase de consultation du public par Internet, il est
prévu au niveau de chaque département, que les préfets
organisent des rencontres et des débats entre principaux
acteurs et professionnels du Paysage. Dans ce cadre, com-
plémentaire du Grenelle, il s’agira d’établir et partager des
diagnostics, d’évaluer les politiques d’'aménagement me-
nées au plan local et d’alerter sur les principaux enjeux en
matiere d’évolution de nos paysages afin de trouver une
cohérence au titre des enjeux de I'écologie et de I'amé-
nagement durables de tous nos territoires. Une circulaire
du Ier mars 2007 précise les modalités de cette consulta-
tion qui se fera en application des axes retenus dans la
Convention européenne du Paysage.

Les paysages, et singulierement les Grands Sites, sont en
effet porteurs de valeurs sociales et économiques essen-
tielles dont la préservation est un défi permanent. Traiter
des sites et du paysage, c’est considérer la cohérence de po-
litiques publiques conduites a diverses échelles sur ce méme
territoire et c’est coordonner une multiplicité d’acteurs.
C’est également mettre en balance les savoir-faire anciens



qui ont fagonné la structure des paysages et du bati avec
les nécessités nouvelles de mieux gérer I'énergie et les ma-
tériaux. Certes ce partage n’est pas facile a organiser, ni
a mettre en ceuvre et les arbitrages sont de plus en plus
difficiles a porter par des élus et décideurs, souvent
nombreux. Mais les Grands Sites doivent étre porteurs de
solutions originales et intelligentes et mes services auront
les moyens de continuer a vous soutenir pour que vous les
trouviez.

Votre participation active aux dialogues a engager sera es-
sentielle. Il convient de dépasser les débats souvent sté-
riles pour savoir si nos concitoyens sont «pour ou
contre» les éoliennes, les chauffe-eau solaires, les auto-
routes ou les «tours a Paris ». Il convient avant tout de pou-
voir apprécier et de débattre en commun de projets précis
et surtout clairement spatialisés, c'est-a-dire inscrits
dans un territoire singulier. Les Grands Sites sont des ter-
ritoires d’exception, mais ils doivent étre en harmonie avec
les régions et départements qui les abritent. Votre parti-
cipation aux débats sur les espaces qui les bordent sera la
garantie de la prise en compte de leur apport.

Les politiques publiques, notamment d’'urbanisme, tentent
de répondre depuis de nombreuses années au défi de conci-
lier protection et aménagement, a travers les regles gé-
nérales d’'urbanisme, ou par la planification avec les
Projets d’Aménagement et de Développement Durable, les
Padd. Or le constat demeure d'une difficile maitrise de I'éta-
lement urbain, de I'urbanisme commercial et de la pres-
sion publicitaire — constat également de I'artificialisation
croissante de nos sols y compris en milieu rural — et en-
fin d’'une banalisation pernicieuse de I'immobilier no-
tamment de loisir, qui peut sembler favorisée par des textes
récents: la prise de conscience par les décideurs de cet état
de fait doit étre nourrie par 'exemplarité des projets et de
la gestion dans les Grands Sites et je voudrais saluer ici
la récente initiative conjointe des services de I'Etat et de
la commune de la Teste de Buch pour promouvoir, en
concertation avec les propriétaires, une charte des cam-
pings ambitieuse sur le Grand Site de la dune du Pilat.
Les arbitrages que vous avez su rendre entre des intéréts
contradictoires grace a la concertation et a I'information

A LA CHAPELLE DES CORDELIERS.

de tous constituent un savoir que vous, les gestionnaires
de Grands Sites, devez partager: vous avez donc un role
particulier a jouer dans vos régions et je compte sur vous
pour vous y investir car vous étes des acteurs éclairés qui
pouvez convaincre des responsables, bien moins au fait que
vous, des compromis nécessaires dans la pratique du dé-
veloppement durable et la recherche des valeurs fonda-
mentales a sauvegarder.

Jattache beaucoup d'importance a la certification envi-
ronnementale qui devra étre développée. Par conséquent
le label Grand Site de France® doit demeurer pour tous les
gdestionnaires de Grands Sites un objectif incontournable
et je sais, M. le Président, que le Réseau est trés conscient
de cette nécessité et apporte tous ses soins a ce que ses
membres y parviennent.

Jai le plaisir de vous annoncer la labellisation de la SEM
nationale Bibracte, gestionnaire du mont Beuvray et de ses
fouilles archéologiques. Son président devrait recevoir la
décision ministérielle tres prochainement. Je suis égale-
ment tres satisfaite de constater que le Conseil général, ges-
tionnaire du site du Puy Dome qui vous accueille
aujourd’hui, verra sa demande de labellisation examinée
le 25 octobre, cest-a-dire la semaine prochaine, par la Com-
mission supérieure des sites, perspectives et paysages, et
j’ai cru comprendre que cette demande était sérieusement
étayée! Enfin, plusieurs demandes devraient m’étre pré-
sentées en 2008, ce qui permettra a ce label d’exister dans
I'esprit du public comme une véritable garantie d’'un dé-
veloppement durable pour nos sites les plus prestigieux.
Pour conclure, je voudrais vous dire ma satisfaction pour
le travail effectué par votre association pour mieux faire
connaitre le poids économique des Grands Sites. Il est en
effet tres important de montrer que notre patrimoine est
beaucoup plus qu'une richesse culturelle qui favorise no-
tre épanouissement moral, ce qui est déja en soi trés im-
portant: c’est également une richesse sur le plan
économique qui fait vivre des territoires beaucoup plus
étendus qu’on I'imagine communément, justifiant ainsi
largement les deniers publics investis dans la préservation
active de ces sites.

Je vous remercie de votre écoute. l
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Marie-Laurence Madignier

interaction qui se joue dans le temps et dans I'espace.

Lagriculture doit étre une vitrine des Grands Sites. Elle
doit étre aussi la base de leur entretien. C'est un message pour
le visiteur qui présente d’'importants enjeux nouveaux.

I e theme de ces rencontres nous plonge au coeur d'une

Le paysage est |'expression
de projefs agricoles et forestiers.

La qualité des projets agricoles et forestiers s’exprime dif-
féremment, de fagon plus ou moins forte, et par des moyens
artistiques propres aux régions et aux périodes.

Prenons I'exemple de la peinture. Cette dualité entre agri-
culture et forét y est présente depuis longtemps: dans les
ceuvres du Duc de Berry ou celles de 'Angleterre du 18¢
siecle. A I'époque de 'industrialisation, les paysans partent
vers la ville, il faut gérer les domaines, parfois tres
grands, et des projets fonctionnels et culturels prennent
corps. Ces projets agronomiques séduisent les peintres. Le
paysage est finalement une succession de projet.

Dans la France du 19¢ siecle, juste apres la Révolution, nous
trouvons des textes de projets daménagement du territoire:
projets agronomiques, économiques et sociaux. Par exem-
ple, la fructification de terres incultes et des eaux vides de
la France est un projet agroéconomique qui doit enrichir
et motiver la population. Ce projet se retrouve dans chaque
département sous Napoléon III. A cette époque, le Minis-
tere de I’Agriculture met en place des primes d’honneur
qui valorisent les fermes les plus performantes, écono-
miquement et socialement. Dans nos archives, que ce soient
celles du Ministere de I'’Agriculture et de la Péche ou les

oriculfeurs ef paysaqe : quels nouveaux enjey ?

Sous-directrice de I'Environnement et de la Ruralité
au Ministere de 'Agriculture et de la Péche

archives artistiques, nous retrouvons des plans techniques
accompagnés de dessins mettant en valeur la qualité pay-
sagére du projet, mais aussi des plans de batiment ac-
compagnés de gravures. Plus largement, nous avons des
dessins d’ambiance, comme un projet de pré-verger mis
en place par 'agriculteur primé. Nous comprenons bien
que ce projet va largement au-dela de techniques ou d’in-
ventaires d’utilisation des sols.

Ces nouvelles formes d’exploitations agricoles ont inspiré
les peintres, comme Pissaro. En retour, ces artistes ont
changé notre regard sur le monde rural, et ont conforté
ces projets agronomiques.

Outre la peinture, la toponymie est aussi importante. Elle
exprime la fierté d’'une campagne dont la mise en ordre est
réussie. Citons «Bellecombe» dans le Haut-Jura, avec le
«Pré Coquet » ou le « Crét Joli». Dans cette commune du
Haut-Jura, les conditions climatiques et la qualité des sols
ne sont pas des plus fameuses, mais ses habitants ont su
trouver les moyens d’en faire un lieu ot il fait bon vivre,
ol l'agriculture entretient un paysage de haute qualité.

Ouel projer pour quel paysage confemporain ?

Comment le paysage peut-il participer a résoudre les pro-
blemes que nous nous posons aujourd’hui dans I'agriculture
ou dans la forét ? Abordons cette question par le biais des com-
posantes qui structurent le paysage agricole, de manieres va-
riées selon les régions et leurs caractéristiques naturelles.
o Lherbe et les cultures: elles peuvent prendre différentes
formes.

e Lanimal: il rend un paysage plus vivant.



e Larbre: c’est une composante forte des systemes de pro-
duction agricole traditionnelle, avec ses formes et ses com-
binaisons différentes (arbre isolé, pré-verger, haies,
bosquets, forét paturée, arbres d’alignement...).

e Leau: visible ou cachée, c’est un élément fondamental.
Elle est utilisée pour les plantes, les animaux, les hommes,
I’énergie ou le transport; il faut I'éliminer quand elle est
surabondante et aller la chercher la ot elle manque.

e La pierre: forme la plus architecturée du paysage, elle
témoigne de la présence de I’homme et de son travail (che-
mins, murets, terrasses, cabanes, maisons) et constitue des
indices parfois discrets mais qui marquent le paysage et
les caractéristiques des régions.

o Les pratiques de l'agriculteur: elles organisent les
composantes naturelles précédentes pour optimiser la pro-
duction selon le climat, le relief ou I'histoire des faire-va-
loir. Ces pratiques techniques et sociales s'impriment sur
le territoire a travers la forme du parcellaire, les clotures,
la marque des travaux, les andains, les labours, le maté-
riel et le paysan.

Ces composantes s’assemblent indéfiniment, et structu-
rent la diversité de notre paysage. Les pratiques se sont
adaptées aux différences géomorphologiques, climatiques
et sociales des régions francaises pour permettre de faire
vivre notamment au 21¢ siécle une population nombreuse.
Les images présentent quelques exemples de grands
modes d’organisation du territoire ou «structures paysa-
geres » déclinées selon chaque région: bocage du Boischaud
aux haies hautes, bocage du Morvan aux haies basses, pay-
sage de steppe sur le Larzac, marais de 'Ouest, champs ou-
verts de la Brie...

Les agriculteurs ont longtemps répondu, plus ou moins
bien, aux besoins de la société en s’adaptant a leurs terres.
Ils ont ainsi renforcé la diversité des paysages. C’est au-
jourd’hui notre héritage, et c’est ce qui interroge sur les
enjeux paysagers.

Une diversité de paysage soumise a des risques forfs.

Le premier risque est la banalisation du paysage. Lévolution
agricole est notamment liée a la disponibilité du pétrole
ces derniéres années. Energie nouvelle et bon marché, sa
généralisation apres guerre dans les campagnes a permis
la mécanisation et I'utilisation des engrais notamment azo-
tés. Il a permis aux agriculteurs de produire plus régu-
lierement et de s’affranchir de certaines contraintes. Le
besoin d’utiliser le paysage et d’optimiser ses possibilités
a disparu. Cela a conduit a une uniformisation regretta-
ble. C'est un risque tres prégnant.

Le second risque est la déprise sociale. Le pétrole est certes
une énergie nouvelle et bon marché, mais il ne résout pas
tous les problemes. Les zones peu mécanisables ou vrai-
ment trop arides ont été abandonnées et les paysages se
sont fermés. Il en résulte une dichotomie entre des
zones abandonnées a la friche ou reboisées massivement,
et des zones cultivées intensément. Donc, certaines régions
risquent une déprise sociale, avec fermeture de paysages.
Le troisieme risque est le brouillage du paysage. Au-
jourd’hui, I'agriculture et la forét ne sont plus les seules
activités qui organisent le territoire rural. Lurbanisation
et le mitage pénetrent fortement en zone périurbaine, ainsi
qu’en zone tout a fait rurale et reculée. Le paysage reflete

ce projet d’acquisition de parcelles par une population plus
inclue dans la campagne. Mais en méme temps, cette ur-
banisation brouille les lignes et la visibilité et consomme
des espaces agricoles de maniére inconsidérée.
Aujourd’hui, ces risques peuvent se traduire par des mo-
difications rapides et radicales des paysages.

Des enjeux pour les Grands Sites

Les Grands Sites sont confrontés a ces risques. Ce qui me
conduit a poser trois questions au Réseau des Grands Sites
de France.

D’abord, comment une connaissance fine du paysage peut-
elle améliorer la performance énergétique et environne-
mentale des agriculteurs dans leur production? Il s’agit
la d’une approche agronomique du paysage en tant qu’es-
pace de production concerné par une restructuration du
territoire. A une époque, les paysages ont été établis par
une utilisation optimale des ressources naturelles a dis-
position de I'agriculture. Nous nous en sommes affranchis
par la mécanisation, par une certaine liberté dans I'ex-
ploitation des sols avec les engrais et les pesticides, le pé-
trole pas tres cher... Aujourd’hui — le Grenelle de
I'Environnement et les Assises de I'Agriculture posent clai-

DoMAINE DU GRAND CAUMON.

LE PAYSAGE EST L'EXPRESSION D’UN PROJET AGRICOLE.
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rement ces questions — 1'énergie devient un bien plus cher
et plus rare. Lutilisation des pesticides et engrais conduit
a des exces, elle doit étre raisonnée. Il faut observer et ana-
lyser le paysage, ce qu’ont fait nos anciens, les contraintes
de la société, les besoins et les attentes de I'agriculture. A
partir de ces éléments, comment pouvons-nous continuer
a produire et gérer un espace qui optimise a la fois les res-
sources naturelles, I'espace et les attentes de la société?
Deuxieme question, comment des produits liés a leur ter-
ritoire peuvent-ils étre mieux valorisés, en profitant de
I'image de qualité des paysages ? Le Président du Réseau
des Grands Sites de France a évoqué les retombées éco-
nomiques des Grands Sites sur un territoire, on peut faire
cette analyse avec un focus sur les produits agricoles. Com-
ment les labels de qualité, liens entre le produit et le ter-
ritoire, peuvent-ils valoriser ces produits, et de la financer
leur apport en termes d’entretien du paysage ?
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Enfin, comment le travail sur le paysage peut-il renforcer
les partenariats entre les agriculteurs et le reste de la so-
ciété ? Je pense que mutuellement, les uns et les autres ont
besoin de projets communs dans lesquels la qualité du ca-
dre de vie, la qualité du tourisme et la pérennité de I'agri-
culture sont protégées.

Cest le cas par exemple des systemes agroforestiers. Le défi
est de moderniser des systémes agronomiques pour les ren-
dre plus autonomes par rapport aux intrants, par rapport
a la consommation d’énergies fossiles en utilisant des as-
sociations plus diversifiées, en utilisant les ressources na-
turelles locales. Favoriser les systémes mixtes
élevage-agriculture, allonger les rotations, utiliser I'arbre,
valoriser tous les potentiels. Les Grands Sites peuvent étre
des lieux d’expérimentation, des lieux de pratiques inno-

... Bchanges

Diminution du terrioire agricole

vantes en méme temps rattachées a une histoire longue.
Ensuite, I'attachement du produit au territoire. Le paysage
anon seulement une valeur identitaire, agroécologique,
mais aussi économique. Comment influer sur 'ensemble
des démarches de qualité en agriculture? Il faut exprimer
dans le paysage les choix faits par I'agriculteur en faveur de
la qualité; utiliser le rapport inconscient du consommateur
entre la qualité des produits et la qualité des paysages. Il faut
avoir des paysages de haute qualité: s'inspirer de paysages
anciens ne veut pas dire continuer de travailler avec des che-
vaux et des charrues, ce n’est pas une nostalgie du passé.
C’est une adaptation des méthodes modernes et mécanisées,
c’est une urbanisation a soigner. ll

>>> Mél: marie-laurence.madignier@agriculture.gouv.fr

Dominique Desgeorges, Inspecteur des sites Diren Bourgogne - Disposez-vous de statistiques
récentes sur la diminution du territoire agricole ?

MLM - Il'y a 60000 hectares d’artificialisation annuelle des territoires. Ce chiffre est récent
et révele de réels problemes. C’est d’abord un probléeme de milieu périurbain, mais c’est aussi
un probleme de petites villes ou de milieu rural ott un mitage s’effectue. C’est une préoccu-
pation que vous devez partager, vous qui avez une approche plutot paysagere. C’est aussi une
préoccupation de la profession agricole. En effet, elle place ce sujet au centre des questions
posées aux Assises de I'agriculture et du Grenelle de I'environnement. Beaucoup de grandes
villes ou d’agglomérations s’emparent également de cette question. La réflexion est engagée

sur deux approches:

¢ Une approche réglementaire. Quels sont les outils dont nous disposons ? Mis en place par
la loi d’orientation agricole ou la loi Développement des territoires ruraux, ce sont des outils
récents qui n'ont pas encore montré tout leur intérét ni leur possibilité.

¢ Une approche contractuelle. Comment avoir des projets communs, ou a intéréts partagés, en-
tre les agriculteurs et les autres acteurs du territoire, pour qu'il y ait une protection mutuelle?
Je suis convaincue que le réglementaire ne fera pas tout. Il faut a la fois travailler sur les ou-
tils réglementaires et sur les outils contractuels pour initier des projets partagés de territoire.

Ne pas perdre Ia notion de lieu

Claude Chazel, Paysagiste-conseil de I'Etat - Concernant les paysages, on ne pourra pas vrai-
ment comprendre en quoi il y a banalisation, brouillage ou fermeture de paysage si 'on ne
pense pas a la notion de lieu ou de site. D’ot1 I'importance de la notion de Grand Site. Lagri-
culture est révélatrice du paysage, mais il y a beaucoup d’autres éléments qui le révelent. Ce
n’est pas parce qu'il y a la une grande étendue de terre cultivable, comme en Brie ou en Beauce,
qu’il y a une banalisation du paysage. Il y a banalisation quand il y a brouillage de la lecture
de I'identité d’un site. Aujourd’hui, le principal écueil de toutes les réflexions sur le paysage
est qu’on oublie la notion de lieu, systématiquement, pour s’occuper des choses qui apparaissent

et qui habillent. H
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Les complémentarités pour 1a valorisation d'un espace

Vice-Présidente de la Fédération nationale
des syndicats d’exploitants agricoles

sentants nationaux de la FNSEA. Avant d’étre des élus

nationaux, nous sommes des €lus territoriaux et
’émanation d’'une volonté territoriale, du cantonal au na-
tional. J'ai été agricultrice dans le Cantal pendant 8 ans
et je vis aujourd’hui en Maine-et-Loire, dans le bocage se-
gdréen, pays des premiers plans de développement durable.
C’est avec plaisir que je reprends I'idée : préservons I'agri-
culture 1a ou elle est, avant de chercher a la réintroduire.
La FNSEA et le Réseau des Grands Sites de France ont des
points communs. D’abord, ils contribuent au rayonnement
de la France, vous avec la mise en valeur des Grands Sites;
nous, agriculteurs, artisans des paysages qui faisons la no-
toriété de ces sites avec nos produits régionaux. Ensuite,
nous cultivons I'excellence et participons ensemble a la ma-
gdie des lieux que vous représentez.
Comme le Réseau des Grands Sites de France, la FNSEA
s'est impliquée dans les Etats généraux du paysage et cette
année, elle participait aux Assises européennes du paysage
et aux débats du Grenelle de I'environnement.

l e voudrais vous remercier d’avoir invité les repré-

Prot@ger la biodiversite et les paysages

Ce dernier est hautement d’actualité ; I'environnement et
le développement durable sont traités dans le groupe 2:
territoire, biodiversité, milieux remarquables. Au sein de
ce groupe a été affirmée la nécessaire protection de la bio-
diversité commune et remarquable, et des paysages. De-
puis la réforme de la PAC de 1999, le concept de
développement durable est au cceur de la politique agri-
cole commune, qu'il s’agisse du 1¢ et du 2¢ pilier de la PAC.

d haute valeur patrimoniale

Chrisfiane Lambert

Il y eut la mise en place du 2¢ pilier de la PAC «dévelop-
pement rural» en 2000, qui souffre malheureusement d’'un
terrible manque de moyens, et depuis 2005 le versement
des aides PAC subordonné a la conditionnalité des aides,
comme par exemple les bandes enherbées, le maintien des
paturages... Ces ambitions du développement rural ne se
cantonnent pas aux seuls aspects environnementaux, ce
qui permet de dépassionner les débats souvent trop sté-
riles entre agriculteurs et écologistes. Il permet, grace aux
fonds du 2¢ pilier, de valoriser les aménités positives qu’ap-
porte I'agriculture aux éléments naturels que sont I'eau,
I'air, le sol et les paysages, par des mesures agroenviron-
nementales co-construites localement et répondant aux
problématiques territoriales locales (la mise en place de
couverts végétaux en zones de captage pour I'eau, ou la lutte
contre I'érosion).

Une diversité faconn@e par les agriculteurs

Modelé au fil des siecles, par la main des agriculteurs, le
territoire francais est une mosaique unique de paysages
et de territoires célebres ou plus secrets ot regnent la
nuance et la variation subtile.

Aujourd’hui plus qu’hier, les agriculteurs prétent davan-
tage attention a leur cadre de vie, aux paysages qui les en-
vironnent, d’'une part parce qu'ils structurent leur lieu de
vie et d’autre part parce qu'ils sont économiquement utiles
aux productions réalisées (bocage pour I'élevage, coteaux
pour viticulture, terrasses pour oléiculture) ou encore a
des fins de loisirs (chasse et abris pour gibiers).

Fait plus récent mais encore diffus, la société prend éga-

13
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UR LE PLATEAU DU CEZALLIER EN AUVERGNE.

lement conscience du rdle irremplacable des agriculteurs
dans le maintien des paysages ouverts. Que seraient le Puy
de Dome ou le Puy Mary sans la présence de troupeaux sur
ses flancs ? La baie du Mont Saint-Michel sans 'agneau du
pré-salé ? La Camargue Gardoise sans le taureau camar-
guais, désormais AOC? Beau partenariat gagnant/ga-
gnant aux bénéfices environnementaux et humains
difficiles a chiffrer, malheureusement.

Par le paturage annuel, I'agriculture contribue a la lutte
contre les incendies et contre les avalanches.

Concilier I'agriculfure et les aufres usages de |'espace

Tout n’est pas idyllique pour autant: le rural, proche des
centres urbains, est parfois sujet a conflit. 35% des ter-
ritoires agricoles se situent aujourd’hui en zones périur-
baines. Ces territoires intéressent de plus en plus nos
concitoyens a la recherche d’espaces, de calme et de na-
ture. Mais toute odeur, tout bruit mécanique ou animal de-
vient vite pomme de discorde. Il n’y a pas toujours de

© RGSF

dialogue suffisant pour instaurer ce lien nécessaire entre
les ruraux historiques, les «sédentaires de la Terre» que
sont les agriculteurs, et les néo-ruraux. Il est important
que les ruraux et les nouveaux arrivants se connaissent,
s’écoutent et batissent ensemble un projet pour arriver a
une gestion consensuelle.

De plus en plus souvent, dans les départements, le réseau
de la FNSEA est sollicité comme médiateur de conflits
d’usage. Car les agriculteurs vivent difficilement les
conflits. Citons la mise en place de sites Natura 2000 : le
choix arbitraire de certains sites a été dévastateur. Un dia-
logue indispensable en amont, un partage d’enjeux et d’ob-
jectifs et la définition conjointe de regles du jeu seraient
bien plus positifs, a I'image des démarches que les Grands
Sites savent conduire.

Autre sujet de conflits, les espaces agricoles sont trop consi-
dérés comme d'infinis réservoirs fonciers dans lesquels cha-
cun puise a sa guise. 60 000 ha sont artificialisés ; environ
20 exploitations par an disparaissent en Maine-et-Loire. Il
est grand temps de lancer un cri d’alarme et de respon-
sabiliser élus et résidents. Et pour mener ce combat, nous
pouvons compter sur I'appui du réseau des Grands Sites.
Car au-dela de la perte de potentiel de production ali-
mentaire et non alimentaire, se pose une question plus large
d’équilibre de développement. C’est aussi un équilibre

ville/campagne que nous avions su construire, mais aussi
des modalités de transport, de services, de paysages...

§adapter aux nouvelles demandes de la socidfd

Les agriculteurs ont percu les messages de la société, en
s'appliquant dans les démarches de qualité (25 % des pro-
duits frangais sont AOC, LR, AB). IIs intégrent aussi les de-
mandes environnementales, nombreuses et changeantes
et anticipent, font connaitre leurs pratiques, grace a I'ac-
tion de réseaux comme Farre ou encore Bienvenue a la
ferme.

IIs répondent a la demande en produits agricoles qui aug-
mente en raison de l'accroissement de la population mon-
diale et des utilisations non alimentaires qui sont une des
réponses des énergies fossiles et de leurs dérivés.

Pour toutes ces raisons, I'agriculture demain sera «pro-
ductive et a haute valeur environnementale, capable de par-
ticiper a ’équilibre écologique et économique des
territoires, davantage assise sur les contextes locaux»
comme l'affirme Michel Griffon, chercheur Inra et spé-
cialiste Développement durable au Cirad.

1l est aussi indispensable de substituer aux politiques du
«tout controle réglementaire » des politiques incitatives
contractuelles qui valoriseront I'initiative personnelle.
Pour terminer, je dirais que le territoire et les paysages fran-
cais sont une richesse inimitable que beaucoup nous en-
vient! 78 millions de touristes visitent notre pays chaque
année, c’est une retombée économique positive: 10 mil-
liards d’euros d’excédents dans la balance commerciale.
Comment faire pour amplifier ces apports?

Ouelles collaborations peut-il 4 avoir entre les Grands
Sites et I'agriculfure ?

D’abord, faire reconnaitre et découvrir davantage les pro-
duits agricoles locaux. Certains d’entre eux ont déja
conquis une notoriété, comme I'eau de Quézac. Ensuite,
valoriser les circuits courts de commercialisation aupres
des visiteurs, qui au regard du développement durable
trouve un intérét particulier. Egalement développer l'ac-
tivité d’accueil, qui au-dela des possibilités économiques
est aussi un vecteur de lien social. Et enfin, mettre en place
des contrats financiers avec les collectivités locales pour
pérenniser ces actions.

Pour conclure, nous aimons dire a la FNSEA que «la
France est belle parce qu’elle est cultivée». C’est notre
fierté, le fruit de notre travail et de notre présence active
dans les territoires si diversifiés de notre pays. Depuis tou-
jours, l'intelligence des hommes, le fort attachement a leur
territoire, la richesse et I'originalité des patrimoines na-
turels et culturels ont conduit a pérenniser, réhabiliter ou
créer des produits nouveaux, a fort ancrage territorial. D’au-
tres naitront, car c’est 'esprit d’'un lieu qui inspire les ac-
teurs et les initiateurs. Jai plaisir a citer cet article paru
dans le Times au printemps, a 'occasion du 50¢ anniver-
saire du Traité de Rome. A la question: « qu’est-ce que 50
ans de construction européenne auront apporté? », la ré-
ponse du rédacteur en chef fut: «la paix et les paysages
frangais ». Bel hommage ! l

>>> Mél: christiane.lambert@fnsea.fr



... Bchanges

Concevoir ensemble les politiques agricoles

Michel Dupré, Conseiller général des Cotes d’Armor - Dans les années 70, on recensait environ

6 millions de chefs d’exploitations agricoles. Aujourd’hui, on en compte plus qu’un demi-
million... Qu’en a-t-il été de la gouvernance locale ? du rdle de la profession? se demande-t-elle
ce que peut coiiter a la société la politique agricole ?

CL - 1 existe différentes facons de conduire une action, tout dépend du dialogue local. Peut-étre
a-t-on assisté a des affrontements plus qu’a du dialogue, ce qui a conduit & des impasses. Le groupe
5 du Grenelle de I'Environnement auquel j’ai participé et qui a travaillé sur la gouvernance a ré-
fléchi a la maniere de 'améliorer. Si le dialogue a manqué, la culpabilité est partagée. Soyons
constructifs et regardons comment, en prenant en compte une attente nouvelle, nous pouvons
concevoir autrement les politiques agricoles.

Impacts paysagers des choix &conomiques e du cadre de ravail

Un intervenant demande si la diversité des territoires n’est pas davantage due a une différence
structurelle, entre les territoires sur lesquels s’est maintenue une agriculture d’élevage
relativement polyvalente, et ceux qui se sont spécialisés? Si c’est le cas, ajoute-t-il, cela signifie
que les rythmes et les possibilités d’évolution ne sont pas seulement une question de personnes.
CL - Il existe en France des déserts ruraux o1 I'élevage a disparu, pourquoi ? En Poitou-Charentes,
1'élevage laitier a été transformé en élevage viande. Mais le changement le plus brutal est proba-
blement celui qui s’est opéré au moment de la mise en vente du cheptel bovin, afin de passer a des
systemes simplifiés de grande culture. Cela a conduit a la disparition du matelas financier et a la
déstructuration paysagere de ces zones. Ces choix ont été motivés par des facteurs économiques;
ils sont aussi liés a la pénibilité du travail, a la régression de nombre d’actifs dans les exploitations.
Aujourd’hui, les choix des jeunes agriculteurs prennent en compte de nouveaux facteurs (le conjoint
travaillant a 'extérieur, forme associative, aspirations aux loisirs...). Ces choix auront des consé-
quences sur le paysage. Il nous faut trouver les voies pour parvenir a des décisions partagées. Nous
avons d’ailleurs une grande inquiétude quant aux évolutions prochaines, notamment sur le découplage
total, accordant des aides sans obligation de production, ce qui va étre catastrophique pour les pay-
sages. Les politiques publiques, et notamment la Pac, doivent mettre a égalité les enjeux concer-
nant I'environnement, 'emploi, la biodiversité et I'économie. C’est dans ce sens qu’il faut ceuvrer.

Prodvire mieux et plus avec moins

Frédéric Alibert, Cirque de Navacelles - Produire plus en impactant moins. Est-ce que cette
dimension biologique est prise en compte dans les futures installations agricoles?

CL - La formule est de Michel Griffon: «il faut produire mieux et plus avec moins». La popula-
tion mondiale augmente et les besoins alimentaires changent, le réchauffement climatique im-
pacte aussi sur la production agricole. Il faut donc répondre a I'enjeu quantitatif en gardant a I'esprit
le développement durable et les obligations environnementales. Lagriculture biologique n’est pas
suffisamment développée en France (2% de terres agricoles). Mais il faut que le consommateur
suive : produire du bio, colite plus cher. Derriere cela, il y a plus d’agronomie, de recherches, d’ac-
compagnement et un changement des itinéraires techniques. Nous aurons besoin de toutes les
cultures, vivrieres ici, productives et différentes ailleurs.

C’est I'équation complexe que nous devons gérer.

Banalisation des paysages ?

Bruno Cariou, Pointe du Raz - Quelles sont les parades a mettre en place pour éviter une
banalisation du paysage ?

CL - La réglementation européenne impose d’avoir des bandes enherbées aux bords des cours d’eau
pour 3% de la surface de 'agriculteur. Il est de plus en plus question de généraliser ces pratiques
qui visent a supprimer les molécules chimiques nocives, a faire des zones d’expansion écologique,
a créer une trame verte. Pour beaucoup d’agriculteurs encore, ce sont des contraintes et donc moins
de production. Une des fagons de valoriser nos actions en faveur du paysage est d’installer des pan-
neaux «Ici, les agriculteurs sont fiers de vous offrir ce paysage », qui interpellent et sensibilisent
les visiteurs et redonnent fierté aux agriculteurs. W
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Un partenariat fort avec les acfeurs agricoles

Demarche, mthode et bilan de 20 ans d'actions en Haute-Bruche

Jean-5ebastien Laumond

Chargé de mission

Président de I’Association fonciere pastorale «le Wilbach »

sif vosgien entourée par le massif du Champ du feu

qui culmine a 1000 m et par le Massif du Donon a
'ouest. Située a 45 km au sud-ouest de Strasbourg, elle
compte de 19000 habitants sur 25 communes fédérées en
intercommunalité depuis 1980. C’est une ancienne vallée
industrielle textile ol vivaient en symbiose paysans et in-
dustriels venus s'implanter vers 1850. Ce territoire, autrefois
jardiné, a été marqué dans les années 50 par le déclin de
I'industrie textile avec comme conséquences une plu-
riactivité agricole en complete déstructuration et un
paysage qui se ferme par le reboisement et la friche.

] a Haute-Bruche est une vallée bas-rhinoise du mas-

Une politique paysagére menge sans relache
depuis 20 ans

Le paysage ne s'inscrit pas une démarche intellectuelle. Il
est vécu, partagé et reflete une fagon de vivre. Par consé-
quent, quand nous retrouvons des paysages plus ouverts,
en recherchant de nouvelles connivences avec des agri-
culteurs, pour avoir une action durable, cela crée une nou-
velle économie. Ceci dit, nous n'imaginons pas avoir un
systeme qui fonctionne en circuit fermé soit avec les agri-
culteurs, soit avec les ouvriers d’'une usine, avec le com-
mercant du coin, et avec les touristes qui viennent chez
nous. Tout cela ne peut fonctionner que si les choses sont
en harmonie.

a la Communauté de communes de la Haute-Bruche

Jacques Michel

Cette démarche paysagere s'inscrit totalement dans une
démarche de développement local qui a trois grands pi-
liers: le développement économique, le développement tou-
ristique et la logique de partenariat avec les agriculteurs
locaux pour intégrer cette dimension paysagere et d’amé-
nagement du territoire dans leur pratique.

Comment y Sommes-nous arrivés ?

La Communauté de communes de la Haute-Bruche assume
une fonction de «chef de file ». Elle a défini une ligne de
conduite pour prendre en compte la dimension paysagere
du territoire. Elle est maitre d’ouvrage d’actions paysageres,
comme la résorption des friches industrielles textiles (ac-
tion a la fois économique et paysagere). Elle apporte un
soutien financier aux communes, assure une interface en-
tre les territoires et les partenaires institutionnels (I'Etat,
les collectivités territoriales) et mobilise des moyens ex-
térieurs pour arriver a un résultat. Elle anime en perma-
nence le débat sur le territoire, avec un chargé de mission
qui porte cette culture du paysage aupres de la population
locale.

Les outils et moyens utilisés ne sont pas propres a notre
vallée. Ce sont des outils nationaux:

e d’'ordre réglementaire (plans locaux d’urbanisme, ré-
glementation de boisement);

o relatifs a "'aménagement foncier (réorganisation fonciere,



association fonciere pastorale);

¢ financiers (partenariat avec les collectivités territoriales,
I'Etat et I'Union européenne);

e structurants, qui permettent de valider et de rendre du-
rables les actions dans le temps;

e d’animations et d’études, par le recours a de I'ingénierie
extérieure.

L'importance de Ia durée et de I'implication locale

On ne mene concretement une politique paysagere que si
on l'inscrit dans la durée. Il est indispensable d’avoir une ap-
proche a I'échelon intercommunal et de donner ensuite au
niveau communal les outils et les moyens pour la traduire
concretement. En Haute-Bruche, la création du poste de
chargé de mission a débuté vers 1986 et depuis, les élus, res-
ponsables, association et chargé de mission y travaillent sans
reliche. Reprendre les premiers travaux, les faire vivre et du-
rer sur un territoire est un éternel recommencement.

Mais rien ne peut aboutir sans I'implication locale impor-
tante. Elle rend aussi les choses durables et visibles plus lo-
calement, dans chaque commune. Et comme le dit le Maire
de Colroy-La-Roche: «Nous ne pouvons pas faire une po-
litique paysagere entre membres d’un seul conseil muni-
cipal. Il faut avoir 'adhésion des habitants. C’est grace aux
habitants que nous avons pu continuer a ouvrir le paysage ».

Reflachir, mobiliser, animer. . . ef agir!

Vient alors le passage a I'acte. Il faut agir concrétement afin
de crédibiliser cette politique paysagere aux yeux des ha-
bitants. Sur la vallée, plus de 400 hectares (presque
1300 propriétaires, environ 3000 parcelles) de terrains ont
été réhabilités par 17 associations foncieéres pastorales: il
s’agit de passer d'un état de terrain non exploité a un état
de terrain valorisé par les agriculteurs. Dans les années 90,
on ne comptait plus qu’une vingtaine d’exploitants agri-
coles. Aujourd’hui, plus de 50 exploitants agricoles plu-
riactifs ont bénéficié de cette politique de réouverture des
paysages.

'exemple de la commune de Wildersbach

Wildersbach s’étend sur 343 ha pour 304 habitants. En
1907, 40 ha seulement sont boisés ; en 1984, la commune
compte 150 ha de boisement. Dans les années 80, la com-
mune prend conscience de la fermeture du paysage et d'un
certain malaise social qui s'installe. Grace a la politique pay-
sagere de la Communauté de communes de la Haute-
Bruche, des enquétes et réunions publiques sont menées.
Elles montrent que les habitants vivent mal ce sentiment
d’étre de plus en plus enfermés par la forét et souhaitent
enrayer cette fermeture du paysage. En 1993, un diagnostic
de notre commune est réalisé, avec des objectifs détaillés
et 12 actions a entreprendre : mise en valeur du bati, sau-
vegarde du patrimoine industriel, gestion des espaces na-
turels et des réseaux de sentiers, etc.

Sur les espaces agricoles, la réflexion conduit a trois so-
lutions: le débroussaillage mécanique, mais qui suppose
de refaire périodiquement le méme travail ; le traitement
chimique, posant un probleme d’éthique; et la solution
agricole, qui semble étre la meilleure et retenue de fait,

méme si nous nous sommes heurtés a des problemes dif-
ficiles, notamment du point de vue foncier.

En ce qui concerne les 30 ha de terrains privés, regrou-
pant 180 propriétaires et 300 parcelles, nous avons créé
une association fonciere pastorale (AFP) avec deux objectifs.
Tout d’abord, I'ouverture rapide du paysage avec le dé-
broussaillage et la création de dessertes agricoles et de clo-
tures. Ensuite, la gestion des terrains remis en état avec
la conduite agricole et la création de troupeaux gérés par
les habitants (moutons, chévres et vaches). LAFP s’est aussi
dotée d'un statut d’agriculteur. Les batiments nécessaires
pour les animaux et les fourrages ont été construits éga-
lement. Nous avons donc la réussi a résoudre les problemes
de paysage sur les terrains privés.

Concernant les 100 ha de paturages communaux, nous les
avons mis en valeur en créant une ferme-relais et en ins-
tallant un agriculteur dont le projet devait étre en adé-
quation avec notre projet paysager. La commune s'est
assurée de la maitrise fonciere d’'une ancienne ferme. Elle
en a réalisé la viabilisation et choisi 'agriculteur. Pour sa
part, la communauté de communes a pris en charge la
construction de deux ateliers de transformations et des lo-
caux d’accueil touristique pour s’adapter au projet de I'agri-
culteur. La population s’est approprié cette structure et c’est
une réussite a la fois agricole et sociale.

Pour conclure, a Wildersbach, que ce soit sur le programme
AFP ou sur le projet de la ferme-relais agricole de la Per-
heux: 'implication locale et les actes sont intimement liés.

MAINTENIR DES ESPACES DE VIE OUVERTS AVEC LES
AGRICULTEURS. VUE DU VILLAGE DE STAMPOUMONT.

© Communauté de communes de la Haute-Bruche

Aller au bout de Ia logique : I collectivit
devient operateur des MAE territorialisées

La plupart des exploitants agricoles de la CCHB arrivaient
en 2006 en fin de contrat territorial d’exploitation (CTE),
ce qui leur permettait de bénéficier d’aides a 'entretien
de I'espace. Leur renouvellement n’était possible que s’il
y avait un opérateur agri-environnemental local, role qu’a
assumé la Communauté de communes sur 'opération «No-
tre montagne, des hommes et des milieux a préserver ».
Ces MAE territorialisées ont été calquées sur le travail d’ac-
tion mené sur le territoire depuis 20 ans, comme la ges-
tion des surfaces d'intérét patrimonial et paysager. Nous
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avons aujourd’hui un recensement précis des surfaces a vo-
cation paysagere et environnementale. Nous souhaitons les
maintenir ouvertes et qu’elles soient gérées par nos agri-
culteurs dans le respect de cahiers des charges moyennant
une indemnité a I'hectare (Financement Europe, Etat, Ré-
gion Alsace et Conseil général du Bas Rhin) en rapport des
contraintes agricoles.

Concretement, sur le territoire de la Haute-Bruche, sur les
quelque 50 exploitants agricoles, plus de la moitié ont
contractualisé ces mesures sur environ 600 ha.

Pour nous, collectivité publique, notre seul souci est de faire
en sorte que ces agriculteurs-la pratiquent une gestion du-
rable des espaces réinvestis et que ce partenariat s'inscrive
dans la durée.

... Bchanges

Developper |'activita agricole

Cette politique représente un investissement financier
conséquent pour la collectivité publique. C’est un choix:
sans engagement de la collectivité, il n'y a pas de politique
paysagere incluse dans une politique de développement lo-
cal qui perdure! W

>>> Mél: js.laumond@havutebruche.com

NB: La Communauté de communes de la Haute-Bruche a
réalisé un CD-Rom «Le paysage, c’est I'affaire de tous! 20
années d’actions en Haute-Bruche». Il recense I'ensemble
des opérations réalisées, développe les modes
d’appropriation par les habitants de la politique paysagere
intercommunale... Il est disponible a I’Office de Tourisme de
la Haute Vallée de la Bruche.

Christian de Barbarin, Sainte Victoire - Vous étes passés de 20 exploitants dans les années 80
a 50 exploitants aujourd’hui. D’oli viennent les 30 nouveaux agriculteurs ?

JSL - Ce sont essentiellement des petits pluriactifs qui ont renforcé leurs activités agricoles. Nous
avons des agriculteurs, par exemple, qui sont passés de 20 a 200 brebis. Les autres exploitants
sont des agriculteurs venus de 'extérieur, comme c’est le cas par exemple pour la ferme-relais.

Lien avec la biodiversif@

Bruno Cariou, Pointe du Raz - Vous parlez de la reconquéte d’un paysage ouvert que vous aviez
au début du 20¢ siécle. Avez-vous une démarche en matiére de biodiversité ? Et quels liens
faites-vous entre le paysage et le maintien de la biodiversité ?

JSL - Notre démarche n’est pas passéiste car la réalité sociale a évolué et nos paysages aussi.
Nous avons travaillé avec des experts sur cette notion de biodiversité. Ils nous ont prouvé qu'un
paysage de qualité, avec des équilibres retrouvés entre espaces ouverts, espaces forestiers et
des espaces batis, conduisait a un paysage riche d’'un point de vue biodiversité. Ceci se vérifie
aujourd’hui dans nos fonds de vallée réouverts et classés en fauche tardive, sur les terrasses
péri-villageoises fleuries, sur les paturages réinvestis par 'animal. A terme, notre souci est de
prouver scientifiquement que notre démarche est la bonne et qu’elle s'inscrit pleinement dans
la préservation de I'environnement. Il est indéniable que notre politique paysagere a une ac-
tion bénéfique sur le maintien voire sur I'enrichissement de la biodiversité sur notre territoire.

Pas de paysage sans paysans |

Yves Gary, Maire de Turenne - Plutot que de chercher a faire revenir des agriculteurs quand
ils ont disparu, nous devons protéger I'agriculture et I'aider a se développer la ot elle est pré-
sente. Il y a beaucoup de mesures a mettre en ceuvre pour aider les exploitants tout en pro-
tégeant la biodiversité. Je partage totalement ce qui a été dit: plus les paysages sont ouverts
avec des pratiques culturales non-intensives, plus nous favorisons la biodiversité. Mais la ot
I'agriculture existe, protégeons-la. Raymond Lacombe a dit « Pas de pays sans paysans », moi
je dis «Pas de paysage sans paysans». l



Quelle approche paysagere dans Ia gestion forestiere ?

Ingénieur forestier, mission Paysage a I'Office national des foréts

peu comparable aux autres éléments présents. 4 di-

mensions y sont inscrites.
Tout d’abord, I'attente et la représentation du naturel sont
fortes dans ce milieu. La marque de I’homme y est moins
acceptée que dans I'espace agricole traditionnellement tra-
vaillé par lui.
La forét possede une dimension culturelle capitale, avec sa
composante imaginaire. Nombre de contes et 1égendes sie-
gent dans ce paysage sauvage qui fait encore peur. Ce re-
gard culturel sur les paysages forestiers est a croiser
localement avec I'histoire propre a chaque territoire et sa
dynamique.
La forét a ensuite une profondeur visuelle spécifique.
Comme une prairie, I'espace boisé peut s'appréhender d’'un
seul coup d’ceil, mais cette vision extérieure reste super-
ficielle. La forét forme un volume a part entiere : structuré
au sol par un labyrinthe de lisieres et de tunnels, ce jar-
din possede un toit avec des houppiers comme charpente.
En y circulant, nous évoluons concrétement dans un
monde a part. Certains disent que la forét est une absence
de paysage ; jaffirme que le paysage existe bien autour et
au sein de la forét, avec de multiples ambiances offertes
au détour des chemins forestiers.
La forét présente enfin une stabilité temporelle qui oscille
entre immobilité, dynamique lente et rythmes saisonniers
plus ou moins contrastés. Toute intervention humaine pro-

D ans les paysages, la forét est un élément particulier,

Christale Gernigon r

voque alors des changements brutaux: une coupe et ce lieu
forestier peut disparaitre du jour au lendemain, laissant
un vaste champ ouvert.

L.a perception des actions forestigres par le public

Depuis 35 ans, plusieurs interventions forestiéres ont es-
suyé de brutales réactions de la population, variables se-
lon la nature des territoires. Dans un paysage sous
pression urbaine ou agricole, la forét représente le dernier
refuge de la nature, c’est un domaine sacré. A 'opposé, dans
des territoires de moyenne montagne ot la forét est om-
niprésente, les habitants chercheront a repousser les li-
mites de cette jeune forét qui les étouffe.

De tous les impacts, la coupe de grands arbres reste I'élé-
ment traumatisant, effacant la forét du jour au lendemain.
Elle sera d’autant plus mal ressentie lorsqu’elle gomme
tous les reperes a proximité des lieux de vie ou des sites
fréquentés. Les dégats faits aux chemins focalisent aussi
les réactions des usagers. Des acces non remis en état en-
gendrent inévitablement des conflits.

D’autres transformations importantes font I'objet de
vives critiques. Certains reboisements associent un chan-
gement de structure et une substitution d’essence tradi-
tionnelle. Dans le remplacement d'un taillis de hétre par
une plantation d’épicéas, dans les Ardennes en 1970, I'ob-
jectif était de produire du bois d’ceuvre de qualité a la place
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du bois de chauffage. Les techniques utilisées (en bandes)
semblaient efficaces et économiquement avantageuses, mais
elles étaient inadaptées au contexte paysager.

Sur un versant, la création d’'une route forestiére peut aussi
engendrer des dégats durables. Faute d’anticipation, elle
nécessitera des traitements paysagers a posteriori, souvent
cofiteux.

Concilier perception des habitants
ef préservation du milieu forestier

Cette gestion forestiere, appréhendée sous 'angle du pay-
sage, évolue entre une dynamique parfois brutale et une
relative immobilité. Lobjectif global du gestionnaire
reste de pérenniser la forét. Toute I'approche paysagere
consiste ici a concilier la préservation du milieu forestier,
avec toutes ses richesses, et 'appréhension de ce territoire
par la population résidente. Autrement dit, concilier le long
terme et le quotidien...

La politique paysagére de |'ONF

LOffice national des foréts présente déja un recul de 30 ans
avec diverses réalisations paysageres. Dés les années 70,
un cadrage national préconise de masquer I'action fores-
tiere derriere des écrans paysagers. Cette premiére tentative
reste imparfaite. Elle ne remet pas en cause les techniques
utilisées: le forestier cache ses projets du regard du pu-
blic pour éviter d’étre critiqué, et il communique pour prou-
ver sa bonne foi.

Une autre approche est mise en place depuis 1993. Les do-
cuments de gestion integrent un volet paysager. Un guide
de traitement des paysages est diffusé a I'ensemble du per-
sonnel technique; il synthétise une quinzaine de projets
avec leur argumentaire paysager

En 2006, I'ONF identifie le paysage comme un des 4 axes
de sa politique environnementale. Lobjectif est d’ampli-
fier la prise en compte du paysage dans les documents ca-
drant la destion (aménagements forestiers) et dans les
travaux faits au quotidien.

En paralléle, TONF développe ses compétences et son sa-
voir-faire en interne. Les premieres formations au paysage
des forestiers débutent dans les années 80. La création d'un
réseau de spécialistes du paysage intervient logique-
ment; il compte aujourd’hui 60 personnes: 40 forestiers
ayant suivi une formation complémentaire et 20 paysagistes
diplomés.

En 2007, cet investissement s'étoffe par 'acquisition d’un
nouveau logiciel de simulation 3D. Testé sur des projets-
pilotes, il doit accompagner les projets paysagers importants.
Autre élément de cette politique paysagere: le soutien aux
démarches régionales aupres de divers partenaires, pour
la rédaction de guides paysagers locaux.

Un dernier outil vient renforcer cette démarche: le fond
pour 'environnement et le développement durable (Fedd).
Ce financement propre a 'ONF soutient des actions in-
novantes en forét domaniale: dont I'adaptation de la ges-
tion forestiere aux enjeux paysagers, le partenariat et une
gouvernance de nos projets conforme a la Convention eu-
ropéenne du paysage. Car ne 'oublions pas: avant tout, le
paysage se partage.

Forme et étendue
des unités a régénérer

A EVITER

I R » axe naturel du paysage

« 5 axe d'intervention

© ONF

L approche globale des paysages foresfiers

La gestion forestiére s’appuie sur une approche globale des
paysages forestiers. Elle croise trois dimensions: écologique
avec les especes et leurs dynamiques naturelles, fonc-
tionnelle avec I'organisation des lieux et leur utilisation
par I'homme, visuelle (et culturelle) en considérant les ca-
racteres source d’émotion dans ses espaces.

Appliqués a la forét, ces principes visent a préserver la na-
turalité et la mémoire des lieux.

.es moments cles de la gestion forestiere. . .
pour les paysages

Au-dela des principes, diverses étapes permettent au fo-
restier de concrétiser son action paysagere en forét. La
connaissance de nos pratiques de travail reste essentielle
pour nos partenaires (collectivité locale, association,
etc.), si 'on souhaite qu'ils interviennent efficacement dans
le champ de la discussion.



Les documents de référence de la politique forestiere sont
établis a une échelle de territoire donné:

¢ les Orientations régionales forestieres (ORF) relevent
d’une initiative de I'Etat déclinant la politique forestiere
au niveau d’une région administrative;

o Jes Directives ou Schémas d'aménagement forestier (DRA
ou SRA) cadrent la gestion des foréts publiques sur une
grande région forestiere;

¢ 'Aménagement forestier planifie la gestion d’une forét
pour une durée de 15 a 20 ans;

o des états annuels actualisent la liste des coupes (état d’as-
siette) et le programme des travaux a réaliser dans
chaque forét.

Les enjeux paysagers sont déclinés a travers ces étapes de
travail.

Laménagement forestier et son volet paysager sont élaborés
en 3 temps: un diagnostic, la formulation d’objectifs et un
programme d’actions avec des mesures paysageres qui vont
accompagner ou modifier certaines décisions techniques.
Le diagnostic comprend une cartographie de la sensibilité
paysagere, permettant de localiser les enjeux: qui et com-
bien de personnes voient le site, quels lieux présentent un
paysage remarquable. Les ambiances forestieres seront a
étudier dans les foréts les plus fréquentées. La qualité de
cette analyse va dépendre de données disponibles.
Lexistence d'une charte paysagere sur un site nous offre
un gain inestimable dans la formulation des objectifs pay-
sagers, surtout si les acteurs forestiers ont été associés a
son élaboration. D’importants choix sont aussi du ressort
de cette étape d’'aménagement: celui des essences et de la
structure des peuplements forestiers, puis la répartition
des travaux dans 'espace et le temps.

Les coupes forestieres. Bien que prévues dans la phase pré-
cédente, leur mise en ceuvre se décide a I'état d’assiette,
avant le marquage des bois (martelage). Les ultimes dé-
cisions concernant les coupes se prennent ici, au moment
de la commercialisation des bois.

Il s’agit de décliner concretement des objectifs paysagers
ou écologiques, et d’envisager la faisabilité économique de
'opération. Les différentes actions planifiées sont réparties
dans I'espace en cohérence avec la circulation du public.
Avec cette préparation de la coupe, nous entrons dans le
coeur de I'action et c’est le moment de regarder les détails::
définir la forme de la lisiere a créer, déterminer les éléments
a garder ou protéger (arbre, vestige, mare).

La qualité de I'exploitation s’appuie sur la formulation et
le respect de clauses particulieres: mode et période d’ex-
ploitation, traitement des rémanents au sol, dép6t de bois
et circulation des engins, remise en état des chemins.
La majorité des travaux forestiers (plantations, création de
pistes etc.) sont ainsi envisagés dans 'aménagement fo-
restier, anticipant leur impact et répartissant I'effort pay-
sager dans I'espace et le temps.

Renouvellement programmé d’'un peuplement forestier, la
régénération constitue alors une pratique prenant en consi-
dération le paysage. Dans la phase de réalisation, il restera
a définir les modalités techniques précises: délimitation
de la parcelle, orientation des lignes de plantation, ré-
partition des essences préconisées, implantation de gril-
lages de protection, maintien d’éléments patrimoniaux
remarquables.

Cependant, quelques travaux forestiers sortent de ce

protocole de travail. La reconstitution est un projet plus
délicat, imprévisible puisqu'il intervient a la suite de dé-
gats: incendie ou chablis de tempéte. Sur ces grandes opé-
rations menées dans l'urgence, I'approche paysagere
reste souvent a améliorer.

Des mathodes en @volution

Pourrions-nous conclure en disant que 'ONF veut évoluer ?
Oui. Dans les années a venir, nous voulons passer de I'ana-
lyse des impacts paysagers a la formalisation de vrais pro-
jets paysagers au sein de la forét. Actuellement, nous
élaborons une nouvelle grille d’évaluation des enjeux pay-
sagers, croisant des notions de statut et de fréquentation
pour chaque forét. Notre ambition paysagere sera différente
en fonction de ces enjeux, ils conditionneront I'importance
donnée au paysage dans la réflexion forestiere. Lorsque la
forét représente un simple élément paysager du territoire,
I'essentiel des actions forestieres reste sans impact paysager
majeur. Mais lorsqu’une forét constitue un paysage em-
blématique ou une destination au sein d’un territoire, 'ap-
proche paysagere orientera les choix sylvicoles de
I'aménagement forestier. Nous souhaitons réaffirmer le role
fondamental du paysagiste dans les projets forestiers.

LES TECHNIQUES
EN BANDES
SEMBLAIENT
EFFICACES ET

ELLES ETAIENT
INADAPTEES AU
CONTEXTE
PAYSAGER.

LA QUALITE DE
L'EXPLOITATION S’APPUIE
SUR UNE BONNE GESTION

DES TRAVAUX FORESTIERS.

Dans cette réflexion paysagere, la complexité des évolu-
tions écologiques et socio-économiques est appréhendée.
Nous devons préter attention au changement de contextes
d’exploitation et aux dynamiques sylvicoles.

Dans les phases décisionnelles, il s'agira aussi de passer de
la consultation a la concertation aupres de nos partenaires
locaux. H

>>> Mél: christelle.gernigon@ontf.fr

ECONOMIQUEMENT
AVANTAGEUSES MAIS
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L label Forét patrimoine

Emmanuel Michau

gure: le projet Forét patrimoine, dont I'objectif est

d’aller vers une démarche partagée de valorisation
et de gestion de la forét sur un certain nombre de sites em-
blématiques.
LONF gere environ 1,8 million d’hectares de foréts do-
maniales et 2,8 millions d’hectares de foréts communales.
Lespace forestier domanial représente 27 % de I’espace fo-
restier total. Certaines foréts disposent d’une forte noto-
riété et, a ce titre, doivent pouvoir devenir les modeles d’'une
politique d’excellence de gestion durable de la forét, dans
sa dimension paysagere et de biodiversité, dans sa fonction
économique et territoriale, dans son environnement social.

l "ONF met actuellement en place un projet d’enver-

Les enjeuy du label Fordt patrimoine

Il s’agit d’abord de préserver et valoriser le patrimoine fo-
restier domanial des sites emblématiques, dans une dé-
marche intégrant tous les patrimoines : culturel, naturel,
paysager, sylvicole et social.

Ainsi certains éléments du patrimoine liés a la sylviculture
(les futaies cathédrales de Bércé par exemple) ou a I'usage
du bois, de la tonnellerie, de la lutherie, ou du bois de chauf-
fage devraient étre valorisés. Il peut s’agir aussi de faire
connaitre de grandes opérations nationales de restauration
des terrains de montagne, comme I'illustre la forét de Chau-
dun ou de Boscodon, dans les Hautes-Alpes, marquées par
des transformations paysageres considérables.

La dimension de production ne sera pas absente. Il faut
montrer qu’elle peut se conjuguer aux autres fonctions de
la forét, paysage, biodiversité, accueil et méme participer
a leur développement.

La réflexion souhaite dépasser le massif forestier lui-méme
pour considérer la forét dans la globalité de son environ-

Chef du département Développement durable
a I'Office national des foréts

nement et de son territoire. Pour cela, elle doit y associer
les collectivités, les socioprofessionnels, les usagers. Il s’agira
de partager les enjeux du territoire, de faciliter les parte-
nariats techniques et financiers permettant d’assurer les
opérations de réhabilitation et, plus largement, d’assurer
une gdestion quotidienne des sites dans la durée.

Son objectif est aussi de favoriser la politique d’accueil du
public. Cela signifie étre en phase avec les attentes de la
société qui a besoin, de plus en plus, d’espaces de calme,
de silence, d’aventure. Mais la forét a aussi un réle a jouer
en matiere d’insertion des publics en difficulté; de cohé-
sion familiale et d’égalité d’acces aux personnes handica-
pées. Nous devons intégrer la dimension de responsabilité
sociale a notre projet Forét patrimoine afin de répondre
a ces attentes.

Enfin, il s’agit de constituer une vitrine nationale de sites
forestiers remarquables et les mettre en réseau. Comme
au sein du Réseau des Grands Sites de France, I'objectif est
de favoriser les expérimentations et les transferts de savoir-
faire au bénéfice des autres foréts publiques, d’affirmer nos
partenariats et de renforcer 'image de I'ONF comme ac-
teur exemplaire dans I'accueil du public aux c6tés des au-
tres gestionnaires de I'environnement.

Une cinquantaine de foréts emblématiques ont été iden-
tifiées : Trongais, Bercé, Verzy, I'Aigoual, Boscodon, le Mont
Vallier, Compiegne... autant d’exemples témoignant de la
diversité des foréts frangaises et qui parlent au public, sus-
ceptible d’entrer dans le réseau a terme.

Cette politique sera mise en ceuvre dans le cadre d’'une
charte nationale Forét patrimoine, d'un cahier des charges,
d’'une marque controlée par 'ONF, en lien avec un comité
d’orientation réunissant des experts externes (sociologues,
paysagistes, spécialistes du développement territorial et de
la médiation). Elle s'appuiera sur des sites sélectionnés en



fonction de leur qualité environnementale, de leur di-
mension culturelle et sociale, de leur capacité de réponse
aux attentes territoriales et de leur dimension économique.

Une démarche partaae entre acteurs

L'ONF apportera une contribution significative au finan-
cement de ces opérations, de I'ordre de 40 % et sera sus-
ceptible d’y accrocher du mécénat.

La démarche est analogue a celle des Opérations Grands
Sites. Le projet s’exerce dans le cadre d’un projet partagé
impliquant les collectivités. Il s’agit tout d’abord d’enga-
ger un travail de faisabilité pour aboutir a un protocole d’ac-
cord définissant les grandes lignes ainsi que les limites du
projet et permettant d’engager les études approfondies des-
tinées a définir plus précisément les actions. Ce protocole
s’accompagne d’une déclinaison de la charte appropriée
au site. Dans un second temps, un plan global d’aména-
gement et de mise en valeur pour 'accueil du public est
élaboré, en concertation avec les collectivités et les usa-
gers. Il définit précisément les aménagements, les actions
de valorisation et de communication, le plan de finance-
ment, les modalités de la gestion. Il aboutit & un contrat

VALORISER LA DIMENSION SOCIALE DE LA

-

de projet entre 'ONF et les divers partenaires apres vali-
dation par le comité d’orientation national. La troisieme
phase est directement opérationnelle, de réalisation. En-
fin viendra la phase de labellisation. Ce sera une recon-
naissance, par le comité d’orientation et par une décision
du Directeur général de I'ONF, de I'intégration au label Fo-
rét patrimoine.

Le projet se déclinera a travers de nombreuses actions vi-
sant a réhabiliter et valoriser les sites:

¢ organiser la fréquentation de maniére a assurer un équi-
libre entre la qualité des sites d’accueil et le maintien d’es-
paces de silence et d’aventure;

¢ mettre en valeur les paysages;

o préserver la biodiversité et assurer une gestion sylvicole

en tonalité avec le site;

o favoriser un développement économique en lien avec les
sites et assurer une gestion pérenne: activités touristiques
et de découverte, valorisation des produits du bois,
contribution a la lutte contre I'effet de serre...

e faire connaitre les Foréts patrimoine et en faire no-
tamment des lieux particuliers de développement de
I’écocitoyenneté.

Il conviendra de renforcer les échanges avec les réseaux
(RGSF, PNR, etc.) et de renforcer 'apport de la forét do-
maniale a la politique des Grands Sites.

1l est prévu, sur la durée du contrat Etat-ONF (2007-2011),
d’engager une quinzaine d’opérations Forét patrimoine
dont 5 en foréts périurbaines, ces derniéres constituant un
enjeu fort en tant que patrimoine social. On compte en ef-
fet environ 500 millions de visites par an en foréts do-
maniales, dont une grande partie en foréts périurbaines.
Ce chiffre mis en en regard des 180 millions d’entrées dans
les cinémas, c’est dire 'importance de la forét en termes
d’attente sociale!

Le montant envisagé en moyenne pour chaque opération
sera de 'ordre d’'1 a 1,5 million d’euros, avec un apport d’au-
tofinancement de 40 % environ par 'ONF.

FORET DANS LE LABEL FORET PATRIMOINE.

IR

Coordination du projef

La coordination du projet sera assurée par un pilote na-
tional, des référents territoriaux et un groupe de pilotage
national. Un comité d’orientation, composé d’expert,
sera mis en place. Cette organisation permettra la finali-
sation de la charte.

Trois sites pilotes ont été désignés: Fontainebleau, le Mont
Vallier, en Ariege (caractérisé par une forét rurale) et les
foréts périurbaines de 'agglomération de Rouen.

Lors des prochaines réunions du comité d’orientation, les
sites potentiels seront sélectionnés, des études de faisabilité
seront menées et les protocoles d’accord seront élaborés.
Pour mener a bien ce projet, 'ONF a mis en place a coté
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d’un Fond environnement et développement et dévelop-
pement durable — le Fedd Environnement, créé il y a deux
ans — un fonds dédié a I'accueil, le Fedd Accueil, doté de
3 millions d’euros.

Par ailleurs, afin de pouvoir bénéficier de son expérience,
'ONF vient de signer une convention avec le Réseau des
Grands Sites de France qui nous apportera son appui mé-
thodologique.

Cette convention va permettre & I'ONF de renforcer le
concours de la forét domaniale aux Opérations Grands Sites
et au Réseau d’accompagner méthodologiquement le dé-

veloppement du concept Forét patrimoine. Elle facilitera
le positionnement réciproque et les échanges d’expériences
et devrait permettre de mener conjointement les actions
de formation, d’information et de sensibilisation. Enfin, par
cette convention les deux partenaires s’attacheront a ren-
forcer la réflexion et le lobbying sur le financement de la
gdestion des espaces naturels et des sites ainsi que le déve-
loppement en lien avec d’autres réseaux, de la connaissance
et la maitrise des impacts des sports de pleine nature. H

>>> Mél: emmanvel.michau@onf.fr

... Bchanges

Valorisaion industrielle du bois

Annick Leymarie, Maire de Rocamadour - Quelle place occupe I'industrie du bois dans la gestion
forestiere?

EM - Le volet production est important. La forét publique représente 13 millions de m3 de bois
chaque année, soit 40 % des volumes vendus et 27 % de surface par rapport a 'ensemble des
foréts. La notion de Forét patrimoine ne signifie pas «laissé a I'état sauvage ». Il peut y avoir
une alliance entre la production et le patrimoine naturel. D’ailleurs, de nouveaux usages du
bois voient le jour, comme le bois de feu ou le bois d’industrie, et ils ne doivent pas étre né-
gligés. Ils apportent des réflexions importantes sur la récupération des rémanents sans porter
préjudice a la pérennité de la forét.

Place au dialogue

Jean-Pierre Thibault, Icomos - Qu’en est-il de la forét privée et de sa complexité de gestion en
termes de territoire ?

EM - Concernant la forét privée, on peut évoquer les outils que constituent les plans simples
de gestion. Deux espaces de dialogue jouent un role important: les chartes forestieres de ter-
ritoires et les chartes de Parcs naturels régionaux, intégrant des volets forestiers significatifs
qui s'appuient souvent sur les chartes forestieres de territoires.

Concernant le dialogue, il est vrai qu'il existe des situations de blocage tres préjudiciables. Dans
certaines foréts périurbaines, la difficulté de dialogue a conduit a surseoir a I'ensemble des coupes,
et les actions nécessaires au renouvellement sont intervenues de maniere brutale, dans un contexte
dramatique. Le dialogue et la gouvernance sont fondamentaux pour éviter ces blocages.

Christelle Vial, ONF Puy de Déme - Sur le site du Puy de Dome, I'ONF a mis en place une charte
forestiere permettant de rencontrer les propriétaires privés. C’est une maniere d’amorcer le dia-
logue entre forét publique et forét privée. La forét privée est gérée par un syndicat de gestion,
puisque nous sommes sur des sections de commune. Certaines propriétés sont en indivision,
mais elles sont fédérées en associations, ce qui facilite le dialogue.

Pistes de réflexion. . .

Un participant - I y a une forte pression des politiques et des évolutions des modes de produc-
tions, que ce soit sur la forét ou sur 'agriculture. Et vous I'avez dit, la demande sociale des nou-
veaux agriculteurs va amener a gérer différemment les exploitations. Ne peut-on pas adapter
les réglementations en fonction de I'exploitation?

Nous avons des chartes forestiéres, ne peut-on avoir des chartes forestiéres et agricoles? No-
tamment dans les paysages ot les deux activités sont réunies et oti la charte forestiere s’arréte
aujourd’hui a la lisiere et ne traite pas la partie agricole.

Enfin, les collectivités locales sont réticentes a la multiplication des zonages. « Forét patrimoine »
est un nouveau zonage. Entre les zonages, les labels, les maitrises d’ouvrage, les initiatives prises
par les milieux professionnels, les propriétaires, les collectivités, comment traitons-nous ca? l



Le site du Puy de Dome et | 'Oparaion Grand Site

Président du Conseil général du Puy-de-Dome

a démarré avec une premiere convention en 1982.

Depuis plus de 25 ans, le Conseil général est donc im-
pliqué dans cette démarche initiée par le Ministére en
charge de I'écologie. Le 26 avril 2005 intervenait la si-
gnature d’'une convention d’Opération Grand Site entre dif-
férents partenaires, I'Etat, le Conseil général, mais aussi
les communes concernées et le Parc naturel régional des
Volcans d’Auvergne, pour remédier aux évolutions qui af-
fectaient le site.
Labandon du pastoralisme a favorisé I'envahissement de
I’espace par les noisetiers et par divers arbustes, condui-
sant ainsi a une fermeture progressive du paysage.
Victime de I'érosion, le site s'est fragilisé. La confrontation
de photographies actuelles et de pho-
tographies prises dans les années 70
permet d’apprécier 'ampleur de cette

I "Opération Grand Site sur le Volcan du Puy de Dome

Jean-Yves Goufrebel

Nous avons également d’autres projets d’avenir sur lesquels
il convient de rester prudent. Une réflexion est en cours
afin d’envisager, a partir de cette opération, de proposer
I'inscription du site sur la liste du patrimoine mondial de
1'Unesco.

En 2008 : un site rehabilite, securis, inferpreta e péra

En 2008, le Puy de Dome sera donc devenu un espace ré-
habilité, un site sécurisé dans son fonctionnement, pro-
tégé de I'érosion, et un site interprété, c’est-a-dire dans
lequel la communication et la diffusion de I'information
trouveront toute leur dimension.

Le premier axe de notre action concerne la sécurisation

ORGANISATION SPAIALE DU SITE DU Puy DE DOME.

Sentlers

érosion. Ce phénomene n’est pas d’ori-
gine naturelle, il est lié a une fréquen-

tation anarchique du site qui a eu des
conséquences catastrophiques. Les
pluies ont achevé de creuser les che-
minements piétons.

Nous nous sommes donc engagés dans
une gestion volontariste, au service
d’une évolution maitrisée du site.
Deux grands objectifs ont été fixés: par-
venir en 2008 a un espace naturel
completement réhabilité, et en 2010, a
un espace de culture reconnu. Un troi-
sieme objectif, a plus long terme, est la
réorganisation de 'acces au sommet, a
la fois pour les piétons (cet objectif est
déja atteint) et pour les automobi-
listes (ce sera le cas prochainement).
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Projet d’un nouveau

mode d’accés
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du fonctionnement. Lentrée du site a été réorganisée, aussi
bien pour I'acces des automobilistes que pour I'acces des
piétons. Les aires de stationnements, jadis anarchiques, ont
été aménagées, devenant des parkings paysagers.

Nous avons également mis en place des navettes afin de li-
miter 'acces par les véhicules particuliers jusqu’au sommet
du Puy de Dome. Il s'agit d’une route tres fréquentée, étroite
par endroits, qui cause des accidents. Ces navettes relevent
d’une délégation de service public. Notre exigence vis-a-vis
du titulaire du marché a bien str porté sur deux aspects:
la conformité aux normes de sécurité des différents véhi-
cules, équipés des dispositifs techniques nécessaires, et la
formation spécifique des chauffeurs a ce type de conduite.
Lacces routier est désormais parfaitement sécurisé.

Le second axe sur lequel a porté notre action concerne I'en-
tretien régulier du site. Nous pouvons affirmer au-
jourd’hui que le site est durablement protégé de I'érosion.
Les cheminements piétonniers ont été entierement refaits.
Ce sont des sentiers en béton désactivé. Nous avons ex-
périmenté plusieurs formules, sur une période d’un an, afin
de voir comment celles-ci résistaient aux intempéries, et
le choix a été opéré apres cette période d’expérimentation.
Le troisiéme volet de notre opération permettra de parler
d’un site interprété, offrant de nouveaux lieux d’accueil au
sein de batiments réhabilités. Le restaurant et le centre d’ac-
cueil seront en effet totalement rénovés. Au sommet du
Puy de Dome subsistait, en effet, un batiment ancien qui
détonnait dans le paysage ; celui-ci sera réhabilité, habillé
avec un bardage en bois, et transformé en une salle de
pique-nique destinée aux visiteurs.

Un chalet de I'observatoire sera créé. Ce chalet, qui était
un batiment existant, sera rénové et dévolu a la poursuite
d’activités de recherche a I'étage, tandis qu’au rez-de-
chaussée se déploiera un espace d’expositions, orienté vers
la vulgarisation de la culture scientifique. Le Puy de Dome
présente des conditions météorologiques qui sont a peu
pres celles d’'un sommet de 3000 m; il est donc possible
d’y mener des expérimentations dans le domaine de la phy-
sique du globe, qui s'inscrivent dans le cadre de recherches
actuelles.

Par ailleurs, une signalétique sera implantée sur le site.
Ce projet, qui sera achevé en 2008, est financé par le Conseil
général (pour ce qui concerne la maitrise des opérations), par
I'Union européenne, la Région et I'Etat. Son cofit global, étalé
sur plusieurs années, s’éleve a 10 millions d’euros environ.

En 2010:: un site de rayonnement culturel

Le second grand objectif est que le site soit en 2010 un es-
pace de culture reconnu. Le projet comporte un volet ar-
chéologique concernant le temple de Mercure, un volet de
culture scientifique et un volet relatif a 'accueil d’ex-
pressions artistiques, comme cela s’est fait dans le Massif
du Sancy cette année.

S’agissant de I'archéologie, I'objectif est de mettre en va-
leur les vestiges du temple de Mercure. Ce temple, qui fut
pillé & la fin du 19¢ siecle ainsi qu’au début du 20¢ siecle,
et dont certains blocs de pierre auraient servi a I'édifica-
tion de batiments voisins, a fait I'objet de fouilles ar-
chéologiques. Il s’agit a présent de valoriser ce lieu et les
savoirs qui sy rapportent, a travers des expositions qui se
tiendront dans 'observatoire situé a I'arriere du temple.

Dans la salle pique-nique offerte aux visiteurs sera mise en
place une scénographie sur la géologie.

Le projet englobe également le balisage de sentiers d’'in-
terprétation et d’animation. Il prévoit une liaison piétonne
avec Vulcania, qui n’est pas tres éloigné, et qui est assez
facilement accessible depuis le Puy de Dome sans gros ef-
fort physique.

Quant a I'accueil de I'expression artistique, il se traduira
notamment par les actions s’inscrivant dans le partenariat
que nous avons noué avec le festival du court-métrage.
D’autres formes d’art pourront également trouver un lieu
d’expression au sommet du Puy de Dome.

En 2012 : un nouveau mode d'acces au sommet

Pour 2012, I'objectif que nous nous sommes fixé est de ré-
organiser I'acces au sommet du volcan. Cet acces est in-
changé depuis 1926. En 1907 avait été créée une ligne de
chemin de fer permettant de relier le centre-ville de Cler-
mont-Ferrand au sommet du Puy de Dome. La liaison était
assurée par un train classique a vapeur, non pas a cré-
maillere mais a tambours. Concurrencé ensuite par I'au-

Patrick Colas, Maire d'Orcines

«Une commune ne pourrait
assumer seule la gestion d’un
tel territoire; ¢’est pourquoi
cette Opération Grand Site
nous réjouit particulierement.»

C e site naturel recoit environ 500 000
visiteurs par an et pour les habitants de
I’agglomération clermontoise, le Puy de
Dome s’apparente a une gigantesque «cour de
récréation», ce qui ne va pas sans créer des
conflits d’'usage entre chasseurs, agriculteurs
et randonneurs. Nous rencontrons donc un
certain nombre de problémes dans la gestion
de ces nombreux visiteurs, que nous sommes
par ailleurs ravis d’accueillir.

Une commune ne pourrait assumer seule la
gestion d’un tel territoire c’est pourquoi la mise
en place de cette Opération Grand Site nous
réjouit particulierement. Une telle opération ne
peut étre menée a bien sans une collaboration
étroite et constante entre les différents
partenaires que sont le Parc naturel régional
des Volcans d’Auvergne, le Conseil général, les
communes, les différentes associations de
propriétaires et d’éleveurs. La concertation
constitue une nécessité; elle doit étre la plus
large possible, dans un échange gagnant-
gagnant. C’est la un indispensable gage de
réussite. l




tomobile, le train fut abandonné en 1926. La route qui per-
met aujourd’hui d’accéder au sommet du Puy de Dome est
en réalité 'ancien tracé de la ligne de chemin de fer qui
fut démontée en 1926. Si nous parvenons a mener a bien
notre projet, cette route redeviendra une ligne de chemin
de fer a crémailleres. La nouvelle ligne suivra I'emprise de
la chaussée actuelle. Cette nouvelle organisation aura pour
point de départ la gare, qui sera implantée en aval du péage
actuel; elle abritera également une Maison de site et sera
jouxtée par un parking. Il subsistera une partie routiere
réservée uniquement aux véhicules de service et de secours.
Il est envisagé 5 a 6 kilometres de voie mixte. Le projet pré-
voit également de supprimer le parking du sommet. La
construction d’'une gare d’arrivée souterraine permettra
de reconstituer le sommet tel qu'il était autrefois, c’est-
a-dire avant la création des parkings. Lobjectif est de ren-
dre son aspect initial au Puy de Ddme dont le sommet sera
réengazonné.

Le chemin de fer a crémaillére présente un second avan-
tage: il permettra aux visiteurs d’accéder au sommet, quelle
que soit la situation météorologique. Le site, qui n’est ac-
tuellement accessible par la route que d’avril a octobre ou
novembre, sera ainsi accessible toute I'année.

Une DESTIDH durable vers 18 [abel Grand Site de France®

Lensemble du projet repose sur une gestion partenariale
réunissant les communes concernées, Orcines et Ceyssat,
le Parc naturel régional des Volcans d’Auvergne, I'’Agence
départementale du développement touristique, et 'ONF.
Dans le cadre de ce partenariat avec 'ONF, des brigades
équestres interviennent sur le site pendant les mois
d’été, ce qui constitue un atout pour le site. La gestion du

PROMENEURS AU SOMMET DU PUY DE DOME.

site s'effectue donc avec les institutionnels, les profes-
sionnels du site, mais aussi avec les propriétaires et les usa-
gders qui pratiquent de nombreuses activités sur le site.
Le Conseil général coordonne la gestion du site. Natu-
rellement, le service compétent ne cessera pas ses activi-
tés le jour ot nous aurons obtenu le label Grand Site de
France® et le jour ol la délégation de service public pour
le train aura été mise en place ! Ce service poursuivra son
action, car 'aménagement du site du Puy de Dome, comme
Cest le cas pour beaucoup de sites, est en perpétuel devenir.
C’est une action constante, vivante, en évolution.

Nous mettons en place des outils d’évaluation. En ce qui
concerne par exemple la fréquentation, nous bénéficions
d’un systeme de comptage assez fiable pour les véhicules
puisque nous possédons un péage. En ce qui concerne les
piétons, nous avons d’autres systemes de comptage,
certes un peu moins précis, mais relativement fiables dans
'ensemble. Nous faisons régulierement des enquétes de
satisfaction aupres des usagers.

Par ailleurs, nous mettrons en place un observatoire du
paysage. Cet outil nous permettra de mesurer et d’étudier
I’évolution du paysage du Puy de Dome.

Nous mettrons également 'accent sur I'information des
visiteurs en utilisant les relais des professionnels du tou-
risme, notamment a travers une communication écrite en
plusieurs langues et des expositions temporaires au som-
met. Nous veillons aussi a 'information des populations
locales, avec le projet de création d’une lettre du Grand Site
du Puy de Dome, dont la diffusion débutera apres les élec-
tions cantonales.

Notre objectif est évidemment 'obtention prochaine du
label Grand Site de France® pour lequel le Conseil général
et tous les partenaires sont fortement mobilisés.
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Pasforalisme, foraf ef gestion des paysages

de la chaine des Puys

Christine Monfoloy

a chaine des Puys est un remarquable alignement

d’environ 80 volcans sur environ 30 km du nord

au sud. Toutes les formes du volcanisme y sont re-
présentées, sur un territoire restreint. Ce sont des formes
simples, souvent issues d’une seule éruption. On peut
donc facilement lire ces paysages. Que ce soit des domes,
des crateres, des coulées ou des pointements, ces
formes sont encore tres lisibles, c’est d’ailleurs ce qui
en fait le grand intérét. Pourtant, cette grande lisibilité
est menacée par une tendance a la fermeture des pay-
sages et des points de vue. Petit a petit, les puys sont gri-
gnotés par des landes arbustives, noisetiers, bouleaux,
hétraies sapiniéres ou encore par des plantations mo-
nospécifiques de résineux.
La carte d’occupation du sol montre que la forét occupe
60 a 80 % du site. Les zones ouvertes sont principale-
ment situées dans le secteur central et au sommet de
certains puys. Par endroits, on ne distingue plus des vol-
cans mais de simples collines boisées. Dans ce contexte,
les espaces ouverts deviennent véritablement straté-
giques et il convient d’intervenir.
Qu’observe-t-on? Les Puys de la Vache et de Lassolas
sont encore lisibles mais progressivement gagnés par
la végétation. Au Puy de Come, la noisetiere est en train
d’envahir les flancs; une zone demeure tout de méme
ouverte, notamment grace a des actions ponctuelles de
paturage.

Un paysane i@ a I'histoire fonciere

La chaine des Puys est également un site complexe du
point de vue foncier, de son organisation territoriale et

Responsable du pole Accompagnement et développement des activités
touristiques au Parc naturel régional des Volcans d’Auvergne

Rooer Gardes, Prasident
du PNR des Volcans d Auvergne

Q u cours du quarantiéme anniversaire des
Parcs naturels régionaux la semaine
derniére a Fontevraud, nous avons eu
I’occasion d’échanger autour des paysages. Il
est évident, dans ce que nous pouvons
entendre chez les uns et les autres, que nous
avons ici un lien fort de parenté. Les parcs
naturels régionaux et les Grands Sites sont
mémes fréres puisque beaucoup de Grands
Sites sont sur des parcs et que pour notre part,
nous en accueillons méme deux et pas des
moindres. Je suis ainsi persuadé que nous
pouvons développer, au niveau local mais
surtout au niveau national, des relations encore
plus étroites. Je m’entretenais avec la directrice
adjointe de la FNPNR, Agnés Boulard, qui a tenu
a participer a vos neuviémes Rencontres pour
voir justement comment nous pouvons, a
|’avenir, travailler ensemble.
Je voulais vous transmettre le salut amical d’un
personnage important que vous avez eu
|’occasion de rencontrer mais qui n’a pas eu la
possibilité d’exprimer toute sa reconnaissance.
J’ai discuté quelque temps avec nos volcans
d’Auvergne et leur chef, le Puy de Dome, m’a
chargé de vous transmettre toutes ses amitiés.
Il est honoré d’accueillir vos Rencontres. Au
nom des 80 volcans de la chaine des Puys, il
m’a chargé de vous dire qu’il tenait a vous
revoir bientot! l




des multiples usages allant des activités traditionnelles
d’exploitation aux activités de loisirs.

Lorganisation du foncier est historique: a la fin du 12¢
siecle, la Comtesse de Montferrand a fait donation de
terrains aux habitants des terres de la chaine des Puys
(les terres de I'aumone).

Une organisation bipolaire s’est alors mise en place: un
espace agricole privatif autour des villages et un espace
commun, la chaine des Puys. Cet espace constituait une
réserve gratuite de bois, de pierres et de paturages.
Pour les propriétés privées, on a affaire souvent a des
parcelles tres petites, en lanieres, souvent boisées, qui
appartiennent a un seul propriétaire qui souvent ne sait
méme plus ol se situe sa parcelle.

Certaines parcelles s’étendent sur de grandes surfaces
et sont bien souvent des parcelles en indivision qui ap-
partiennent a plusieurs propriétaires, parfois des cen-
taines, qui n’ont pas forcément un lien de parenté.
Chaque indivis peut avoir une part plus ou moins im-
portante de la propriété. Cet aspect entrave grandement
la gestion de ces sites! Lintervention sur des biens en
indivision est facilitée quand les propriétaires sont re-
groupés en associations, car
nous pouvons alors avoir un in-
terlocuteur unique et identifié

met d’aménager et de réhabiliter les zones dégradées,
les cheminements et de sensibiliser le public. Elle
concerne tout le secteur central de la chaine des Puys,
le plus emblématique, le plus visité.

Le pastoralisme, cla de I'enfrefien des paysages

Lusage pastoral permet de maintenir 'ouverture des pay-
sages et la lisibilité des formes volcaniques sur le site
classé.

C’est ainsi que, I'été 2004, un troupeau du secteur cen-
tral de la chaine des Puys retraversait une départe-
mentale trés fréquentée pour monter au sommet d’'un
autre puy qui navait plus été paturé depuis plusieurs
dizaines d’années. Conduire le troupeau sur ce sommet
était un acte volontaire de la part des représentants de
I'estive et du berger. Le choix de I'itinéraire est d'autant
plus notable qu'il n’y a pas d’eau dans ce secteur et que
la traversée de route, nécessaire, est dangereuse et pro-
blématique pour les animaux.

Depuis 1989, le Parc naturel régional accompagne la ges-
tion de ces estives (cf. encadré Patrick Fournier)  tra-

ESPACES A ENJEUX PAYSAGERS ET AGRICOLES DE LA CHAINE DES Puys,
DANS UN OBJECTIF DE MISE EN VALEUR TOURISTIQUE DU SITE CLASSE.

(un président, un secrétaire...). —

Il y a également des parcelles “[Obiectts pour une e en vaewr

|
- Espaces & maintenir ouverts

communales et des parcelles
sectionnales, qui appartiennent
non pas a la commune entiere,
mais aux habitants d'un seul vil-
lage, voire des indivisions de
section. Les difficultés se conju-
guent alors et complexifient
notre intervention.

Le foncier a également une in-
cidence sur le paysage et sur son
évolution, comme sur le Puy de
Come, par exemple, ou 'on
voit des traces des petites par-
celles de hétres qui courent de
la base au sommet (elles n’ont
parfois que 7 m de large) et
étaient exploitées, notamment
pour le bois de chauffe. Sur 'au-
tre partie du Puy, on trouve une
immense parcelle de paturage
aujourd’hui envahie par la vé-
gétation, en indivision entre
environ 80 propriétaires.

Ici, comme pour tout aména-
gement, l'intervention nécessite
la maitrise du foncier. Nous
avons établi une convention
avec une association de pro-
priétaires en indivision, I'asso-
ciation Dome Union (cf. encadré
Guy Faure). Cette convention
nous lie pour 10 ans et nous per-

Ouverture de nouveaux

© PNR des Volcans d’Auvergne
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vers plusieurs opérations : une action fonciere destinée
a garantir une certaine sécurité des estives; des Opé-
rations groupées d’'aménagement foncier (Ogaf) Estives.
Il a également mis en ceuvre une Ogaf Environnement ;
des contrats territoriaux d’exploitation ont été signés
récemment et se sont traduits par I'équipement de ces
estives. On peut évoquer également la mise en place de
conventions pluriannuelles de paturages, des disposi-
tions concernant I'entretien de 'espace, des franchis-
sements de clotures, etc.

Le Conseil régional a accompagné cela en participant
aux financements d’investissements de 1988 a 2006, mais
amis fin aux financements qu’il avait engagés, peut-étre
parce que ce programme durait depuis un moment déja,
peut-8tre aussi parce que les élus n’en ont pas mesuré
I'enjeu. Il nous appartient de sensibiliser les financeurs
a l'intérét majeur de ces estives pour ce site classé: si
les paysages se ferment, on perd tout I'intérét du clas-
sement initial du site. La demande sociale de paysages
est tres forte dans ce secteur, tant de la part des habi-
tants que des touristes.

.a sensibilisation du public

Nous prolongeons notre action par une présence des
gardes-nature sur le terrain dont la mission, qui évo-
lue, est davantage axée sur la sensibilisation des publics
sur le site. Ils apportent maintenant leurs concours aux

SENSIBILISER LES VISITEURS
AU RESPECT DES ACTIVITES PASTORALES.

TROUPE
CATTLE
VIEHUERDE

MERCI

THANK Y
DANKE

= Montagye s Frrénane s out « Farra
e ke Eroupau s et

© Philippe Maigne

bergers pour gérer la fréquentation touristique; ils peu-
vent les aider techniquement a traverser la route avec
leurs troupeaux ou a mettre en place des clotures mo-

Patrice Fournier, Prasident de Ia Cooparative destives d'Orcines

«Ce partenariat a permis de mettre en place un outil en faveur
d’une production de qualité et de I'entretien d’un site exceptionnel.»

I'impulsion de la commune d’Orcines. Elle est

la traduction d’une volonté politique de lutte
contre la déprise agricole par la structuration de
|’activité pastorale, d’abord ovine, ensuite bovine.
Elle s’est constituée en partenariat avec le parc
des Volcans qui, dés sa création, a ceuvré pour la
valorisation de ce territoire, comme en témoigne
son slogan initial «Un territoire et des hommes».
Ce partenariat a permis de mobiliser des aides
pour moderniser I’outil de travail des éleveurs:
création d’un logement pour le berger, d’un
chalet, d’un point d’eau, implantation de clétures,
de parcs, conditions au maintien de I'ouverture
des paysages et a I'ouverture de zones nouvelles.
Des chiffres éloquents: les agriculteurs et leurs
familles représentent moins de 2% de la
population d’Orcines, qui compte plus de 3000
habitants et s’étend sur 4270 hectares répartis
sur 17 villages. Ces données traduisent la fragilité
du site. Les actions qui se sont cristallisées sur le
territoire se sont donc inscrites dans une réflexion
de fond: quelle agriculture mettre en place pour
préserver un tel site exceptionnel ?

I a coopérative a été créée en 1983 sous

La démarche s’est appuyée sur un partenariat
indispensable avec I’Etat qui a joué un role
prépondérant dans le cadre de la Pac, afin que les
estives constituent des compléments de surface
destinées a conforter les exploitations autour des
villages. Il associe également le Département et
la Région a I’écoute des mesures agro-
environnementales, et la commune qui, a travers
son Pos puis son Plu, préserve des zones pour le
pastoralisme.

Ce partenariat a permis de mettre en place un
outil en faveur d’une production de qualité et de
I’entretien d’un site exceptionnel. Les
coopératives d’estives ont montré qu’elles
permettaient non seulement de maintenir
|’ouverture de paysages, mais aussi, en
partenariat avec les propriétaires, I'ONF et le
Syndicat mixte de gestion forestiére, d’ouvrir a
nouveau des territoires et de modeler des modes
d’exploitation agricole dans les zones tampons
entre les zones d’activité d’estives et les
boisements. Ce partenariat a permis une
harmonisation positive de nos actions. Il faut
continuer a ceuvre dans ce sens. Bl




biles. Les difficultés actuelles de ces estives sont d’or-
dre économique mais aussi liées a la fréquentation du
site car les visiteurs ne savent pas toujours qu'il faut
contourner un troupeau! La majorité de ces estives ne
sont pas cloturées et apparaissent aux visiteurs comme
des espaces de liberté, dans lesquels ils peuvent lacher
quelquefois leur chien. Il s’ensuit une difficulté pour re-
cruter des bergers qui ne reviennent pas toujours d’'une
année sur l'autre. Globalement, le probléme majeur est
le non-respect de la propriété privée sur les chemins,
dans les zones forestieres et sur les estives, ce qui me-
nace la pérennité des estives et favorise I'apparition de
conflits d'usage et la dégradation du site.

En plus des animations qui s’adressent aux publics sco-
laires et aux touristes, on note aussi de nombreuses ma-
nifestations sportives, rendant parfois difficile la
conciliation de tous les usages (notamment la chasse).
Prisé pour la pratique d’activités de pleine nature (ran-
données pédestres, équestres, VTT), le site connait aussi
des difficultés avec le pastoralisme et I'exploitation fo-
restiere. La plupart des chemins sont empruntés par les
adeptes de ces pratiques sportives, or ils ne sont pas tou-
jours publics. Les motos, plus encore que les quads, lais-
sent des traces et provoquent méme des saignées
d’érosion; la pratique du «hors-piste» dans la forét est
a déplorer, alors que le site est en zone rouge (acces in-
terdit & la circulation motorisée de loisir).

Les entrées dans la chaine des Puys sont multiples, cer-
tains chemins traversent des parcelles privées et n’ap-

paraissent pas toujours au cadastre. Nous cartographions
tous les chemins parce qu’en plus de la difficulté a gé-
rer un réseau a multiples entrées et a agir sur la fré-
quentation, on constate que tous les acces au sommet
des puys sont privés. Le GR 4, lui aussi, emprunte des
portions privées ne faisant pas I'objet de conventions.
Notre objectif n’est pas de traiter tous les chemins mais
d’en privilégier certains pour les rendre confortables,
résistants a I'érosion et en effacer d’autres.

L@ gestion du site class et des enjeux paysagers

La chaine des Puys est répartie sur 12 communes, 4
Communautés de communes et pour partie sur un Pays.
Le site a été classé par I'Etat en 2000, sur plus de 13000
hectares. La difficulté était donc de désigner un orga-
nisme pouvant gérer de facon globale le site. Le Parc
est souvent désigné pour étre cet organisme car il tra-
vaille depuis longtemps sur la chaine des Puys et qu'il
a une légitimité d’intervention, mais cela pourrait étre
également le Conseil général. Officiellement, le PNR n’a
pas de contrat pour cette mission et nous en assurons
la gestion parce qu’il est emblématique de notre terri-
toire et que nous y avons engagé des actions depuis long-
temps. Cependant, il est difficile de mettre autour de la
table les différentes collectivités concernées ainsi que
les différents financeurs, pour parvenir a une gestion
globale.

Un comité de pilotage du site classé de la chaine des Puys

Christian Rlves, Prasident du Syndicat mixte de gestion forestiére d'Orcines

«Orienter nos actions vers le tourisme et élargir les partenariats
avec les acteurs chargés d’entretenir le patrimoine.»

forestiére d’Orcines, est essentiellement

composé de biens de section de commune,
caractéristique spécifique du territoire auvergnat.
Traditionnellement, les biens de section étaient
gérés par la Mairie et lorsque des actes de
disposition devaient étre établis, des
commissions syndicales ponctuelles se
réunissaient. La loi Montagne a introduit la notion
de commission syndicale permanente. A Orcines,
qui compte 12 sections, 4 commissions ont
fonctionné dans un premier temps, puis il est
devenu difficile de les reconduire aprés chaque
renouvellement de conseil municipal. En effet,
pour ce faire, il fallait qu’au moins 50% des
ayants droit de chaque section participent au
scrutin. Or Orcines, commune périphérique, est
composée pour grande partie de nouveaux
habitants peu intéressés par ces questions. Sur
I'initiative de I'ONF et en lien avec la commune, a
donc été créé ce Syndicat mixte de gestion

C réé en 1999, le Syndicat mixte de gestion

forestiere d’une superficie totale de 845 ha
composés de 550 hectares de forét, de 295
hectares d’estives et de friches (sur 1200
hectares de biens de section). Rapidement, il est
apparu que sa mission devait aller au-dela de la
gestion forestiére classique. Des pourparlers ont
été engagés avec la coopérative d’estives, et peu
a peu, le Syndicat s’est impliqué dans des
missions d’agroforesterie.

Actuellement sur ces quelque 300 hectares, dont
170 sont déja voués au pastoralisme, nous
menons un projet d’agrandissement de I'estive
bovine portant sur 7,5 hectares.

Pour pouvoir étre menées a bien, ces actions
nécessitent des financements conséquents qui
ne peuvent étre obtenus que dans le cadre de
partenariats.

Aujourd’hui, il apparait souhaitable d’orienter nos
actions vers le tourisme et élargir les
indispensables partenariats avec les différents
acteurs chargés d’entretenir le patrimoine. l
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a été créé, présidé par le préfet. A la demande de la Di-
ren, nous avons réalisé une étude de mise en valeur du
site classé et des tendances de I’évolution (abandon des
terres agricoles, avancée de I'enrésinement et atteinte
a l'intégrité physique du site) et avons proposé des
grandes lignes d’action : maintien de 'espace ouvert et
des estives et reconquéte de certains paysages, avant d’en-
visager la réouverture puis le développement ultérieur
de nouvelles estives.

Une charte de gestion forestiére dans le site classe

Une réflexion approfondie a été engagée sur la gestion
forestiere. Dans ce site aux sous-sols volcaniques tres
jeunes, aux sols meubles, fragiles et tres érodés, la fo-
rét recouvre 70 a 80% de la chaine. Cette gestion est
différente selon le type parcellaire. Bien souvent, le pe-
tit parcellaire privé n’est pas du tout géré, voire pas ex-
ploité. Sur des parcelles un peu plus grandes, il existe
des plans de gestion simples, dans lesquels intervient
le Centre régional de la propriété forestiere (CRPF). Sur
du parcellaire public, la gestion est confiée a 'ONF; sur
le parcellaire sectionnal, la création de syndicats mixtes
de gestion forestiere a permis de constituer des grandes
parcelles sectionnales et d’en confier la gestion a
I'ONF (cf. encadrés Christian Alves et Christele Vial).
AToccasion de cette étude, nous nous sommes interro-
gés sur le terme d'«exploitation courante des fonds ru-
raux» au sein d’un site aussi forestier. La difficulté majeure

résidait dans les coupes de régénération artificielle, c’est-
a-dire les coupes a blanc. Fallait-il considérer qu’elles en-
traient dans le domaine de I'exploitation courante ou non
ou qu’elles devaient étre soumises a autorisation ? Quels
étaient les espaces ol1 nous pouvions les opérer et sous
quelle forme? Apres diverses batailles d’experts, la dé-
marche a abouti a une charte de gestion forestiére qui
détermine les modes d’exploitation dans ce site. Lim-
pulsion d’une nouvelle gestion forestiere s’appuie sur
I'ONF et le CRPF pour intégrer les principes de cette
charte de gestion forestiére dans leur plan d’aménage-
ment ou leur plan simple de gestion, avec aussi, bien en-
tendu, la gestion de la fréquentation. W

>>> Mél: cmontoloy@parcnaturel-volcansauvergne.com

Christelle Vial, Office nafional des foréts du Puy de Dgme

«Réfléchir ensemble aux projets de gestion du paysage

et de valorisation du patrimoine.»

longs pourparlers lors de la création d’un

SMGF (syndicat mixte de gestion forestiére)
en 1999. A cette date, il a été décidé de gérer
dans une structure unique I’ensemble des
espaces naturels sectionaux de la commune
aussi bien boisés qu’ouverts comme les zones
d’estives. |l est alors apparu que foréts et estives
constituaient ensemble un patrimoine naturel
unigue devant s’inscrire dans une gestion
environnementale et paysagére globale et
harmonieuse.
La définition des attentes de chacun constitue la
trame d’un travail partenarial permanent,
associant I'ONF, le SMGF, la commune et la
Coopérative d’estives. Par exemple, les foréts de
résineux du plateau des Domes constituent des
peuplements de production apportant de bons
revenus; ainsi, le revenu des coupes n’est pas
nécessairement réinvesti en forét mais il peut
étre utilisé pour I’entretien ou la création

| e projet forestier sur Orcines fait suite a de

d’estives. Le travail en commun permet d’étre a
|’écoute de chacun. Le SMGF propose des actions
en fonction de ces moyens (réouverture
d’espaces, sylvo-pastoralisme, création de
bosquets d’essences feuillues précieuses...) et la
coopérative d’estive exprime ses besoins (choix
des zones prioritaires a entretenir ou a ouvrir de
nouveau...).

Pour ces actions, nous travaillons également avec
le Conseil général du Puy de Dome, au regard du
projet Grand Site, afin d’agir opportunément sur le
plan paysager.

Nous avons réussi a trouver un mode de
fonctionnement satisfaisant. Des objectifs croisés
et concertés nous permettent de réaliser des
actions pertinentes. C’est ensemble que nous
devons réfléchir aux projets, mener les actions de
gestion du paysage et de valorisation du
patrimoine. W

>>> Mél: christelle.vial@onf.f




Guy Faure, Dome Union,

Prasident de I'association des propriataires du Puy de Dme ef du Puy de I'Aumane

«Regrouper les associations de propriétaires d’Orcines

pour une meilleure gestion du site.»

propriétaires et 330 hectares. Il s’agit de

biens non délimités, c’est-a-dire qu’une
parcelle peut appartenir a une dizaine de
propriétaires, I’acte notarié stipulant, par exemple,
qu’un propriétaire posséde 1,5 ha sur une parcelle
de 110 hectares.
Jusqu’a il y a une trentaine d’années, ces biens
étaient gérés de facon traditionnelle par les
habitants des villages : une partie était dévolue
aux bois, I'autre a I'estive. La déprise agricole
ayant engendré un fonctionnement anarchique, il a
été nécessaire de créer des associations. Cing
associations de propriétaires existent sur Orcines.

I 'association regroupe une centaine de

Chaque association gére les problémes qui lui
sont propres, signe des baux avec les chasseurs,
avec le groupement pastoral, gere I’exploitation du
bois. Mais face au tourisme grandissant et aux
problémes croissants il est apparu nécessaire de
regrouper ces 5 associations pour une meilleure
gestion du site. Cela s’est traduit par la création
de I'association Dome Union. Une convention a
alors été signée avec le Parc naturel régional des
Volcans qui a débouché sur différentes actions de
restauration et de remise en état. Nous
souhaitons que ce partenariat perdure pour mener
a bien des projets concertés. B

... Bchanges

Ouelle procedure pour défricher ?

Jean-Sébastien Laumont, Vallée de la Bruche - Comment, en tant qu’ONF, parvenez-vous a
gérer votre action de défrichement et a la formaliser sur le plan administratif ?

CV - Cela a été tres difficile. La premiere demande d’autorisation de défrichement déposée a
la DDA n’a pas été tres bien percue. Bien que cette demande émane du syndicat, nous étions
sur le terrain et participions a 'opération. La DDA a réduit notre action de 10 a 7 hectares.
Pour l'instant, 'action de défrichement concerne essentiellement des accrus et non pas des
peuplements en production. Mais nous avons des projets paysagers avec la coopérative d’es-
tive. Jusqu’a présent, notre démarche ne nous a pas conduits a une demande directe de dé-
frichement. En interne a I'ONF, nous n’avons rencontré aucune difficulté, mais il est vrai que
la procédure avec les services de I'Etat n’a pas été aisée 2 mener.

Jean-Sébastien Laumont, Vallée de la Bruche - Je pense que le droit de défrichement doit étre
revu du point de vue légal. Car toutes ces démarches de gestion et de reconquéte de 'espace
nous conduisent souvent a un positionnement inconfortable. Il nous est demandé d’une part
d’ouvrir espace et de répondre a un besoin de gestion agricole, a des enjeux d’ouverture
paysagere. Mais d’autre part, nous nous heurtons a des frontiéres réglementaires qui
entravent notre action.

CV - Je partage pleinement cette analyse. Cette difficulté se rencontre quelquefois aussi au
niveau des réglementations existant dans les communes, comme les Plu. Ces questions poin-
tent la nécessité de réfléchir, en amont, a la maniére dont nous voulons concevoir notre pay-
sage et faire évoluer notre territoire. Cette réflexion doit étre intégrée dans les procédures et
les démarches administratives. Pour cela, il est nécessaire d’avoir une vision globale commune
du territoire que I'on souhaite. H
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Roriculteurs, forestiers et Grands Sifes : quels parfenarials ?

isites guidées et
commentées du
sommet du Puy
de Dome et des estives
de la chaine des Puys.

De belles découvertes
et des échanges riches
avec les équipes du
Conseil général et du
Parc des Volcans
d’Auvergne ! B

© Philippe Maigne - RGSF

Visife de sire




felier |

Entrefien et amenagement d'un paysage
de haute valeur patrimoniale

Ouels partenariafs avec le monde agricole ¢

Les caracteristiques paysageres d’un site a ['époque ou il a été classe, et qui
ont justifié sa protection, sont-elles encore présentes? A quelle(s) condition(s)
agriculteurs et gestionnaires de site peuvent-ils concilier protection de

l'espace et valorisation agricole ?

Pascal Danneels, animateur

Chef de projet a la Fédération des Conservatoires d’espaces naturels

Yves Conslantin, rapporteur

Directeur du Syndicat mixte des caps Erquy Fréhel
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Roricultenrs, forestiers ef Grands Sites : quels partenariats ?

Ouverture de |'atelier |

Pascal Danneels

‘objectif de cet atelier est d’aborder plus concrétement
la question du partenariat avec le monde agricole
pour I'entretien et 'aménagement des Grands Sites.
Indéniablement, I'agriculture fait partie intégrante des
Grands Sites. Souvent, les paysages agricoles, en termes
d’identité paysagere, ont contribué a leur classement au
titre de la loi du 2 mai 1930 sur la protection des sites. Au
cours des dernieres décennies, 1'évolution des politiques
agricoles a eu des effets visibles sur les paysages et les
Grands Sites, soit par déprise, soit du fait de I'intensification
des pratiques agricoles.
Dans cet atelier, nous allons voir comment les Grands Sites
ont essayé de travailler avec le monde agricole pour pré-
server ou retrouver les valeurs paysagéres qui ont justi-
fié ce classement, ou pour accompagner I'évolution des
paysages permettant de concilier cette dimension écono-
mique de 'agriculture et la haute valeur patrimoniale des
Grands Sites. Nous nous appuierons sur des expériences
concretes dans différents types de territoires et de
contextes.
Lobjectif n'est pas de détailler 'ensemble des projets mais
de souligner les points forts, qui ont permis de faire fonc-
tionner le partenariat, et, le cas échéant, les points faibles,
qui ont entravé la réussite de ces projets.
Quatre grandes questions pourront guider notre ré-
flexion:
e Est-il possible de travailler avec les agriculteurs sur des
objectifs communs de qualité paysagere et d’entretien d’es-
pace?
¢ Quelle valeur ajoutée apportent les Grands Sites aux ac-
tivités agricoles?
e Comment construire des partenariats durables avec les
agriculteurs?
e Peut-on identifier des démarches innovantes et des

Chef de projet a la Fédération des Conservatoires d’espaces naturels

outils efficaces reproductibles sur d’autres sites?

Nous essaierons de faire émerger des points clés de
convergence ou de divergence et de dégager des recom-
mandations. l

>>> Mél: pascal.danneels@enf-conservatoires.org

MAINTENIR LES ESPACES OUVERTS
GRACE AU PASTORALISME. GORGES DU GARDON.




© Syndicat Mixte des Gorges du Gardon

Reconquete et mainien de milieux ouverts
L pastoralisme dans les Gorges du Gardon

Syndicat mixte des Gorges du Gardon

1982, se situe dans le département du Gard, entre

Uzes et Nimes. Il s’agit d’un espace naturel caracté-
risé par des paysages hors du commun qui abritent une
faune et une flore rares et protégées: aigle de Bonelli, cas-
tor, vautour percnoptere, rhinolophe euryale. Compte tenu
de I'intérét du patrimoine naturel et bati et des enjeux éco-
logiques, différentes opérations sont en cours: I'Opération
Grand Site, deux programmes Life Nature et le Docob dans
le cadre de Natura 2000.
Le s